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SUMARIO EXECUTIVO
1. Introducao

Diante da significativa importancia do agronegdcio na economia brasileira, a transicao do atual modelo de
producao agricola para um modelo de baixa emissdao de carbono é fundamental. O setor foi responsavel por
mais de 25% das emissdes nacionais e cerca de 80% das emissdes de metano sdo oriundas das atividades
pecuarias, principalmente, pela fermentacao entérica.

Por outro lado, o setor agropecuario, em razdo de suas caracteristicas e de sua dependéncia do clima, é também
um dos setores mais vulneraveis ao aquecimento global. A producdo de alimentos é absolutamente prioritaria
para a sociedade. Portanto, mitigar as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) também assume o papel de
promover a seguranca alimentar. E preciso fortalecer a agricultura de baixa emissdo de carbono no Brasil e
viabilizar a oferta de recursos para essa transicao.

Nesse contexto, o subsetor pecuaria de corte apresenta grande potencial de mitigacdo de GEE, além de ser
uma das atividades de maior relevancia no agronegdcio nacional com mais de 200 milhdes de cabecas de gado
no Pais. Porém, é importante destacar o baixo acesso do Brasil a alguns dos principais mercados importadores
de carne bovina, como EUA, Japado, Coreia do Sul, México e Canada (FIESP, 2013). A promoc¢ao de praticas
sustentaveis e de baixa emissao de carbono, em conjunto com incentivos econdmicos para a sua ampla im-
plementacdo, podem ser uma estratégia do setor agropecuario brasileiro.

Visando contribuir para a agenda climatica mundial o Brasil assumiu, na 152 Conferéncia das Partes (COP15)
ocorrida em Copenhague em 2009, metas de reducao de emissdes de GEE em setores como o agropecuario.
Para este setor propds-se a adocao e a ampliacdo de tecnologias de baixa emissdo de carbono, objetivando
reduzir de 133,9 a 162,9 milhdes t CO2eqentre 2010 a 2020, conforme descrito no Plano Setorial de Mitigacao e
de Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Consolidacdao de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono
na Agricultura (Plano ABC). Mais recentemente, foi anunciado pelo Governo brasileiro sua Contribuicdo Nacio-
nalmente Determinada (Intended Nationally Determined Contribution - iINDC), na qual o Brasil se compromete
a reduzir as emissdes de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005 até 2025, e em 43% abaixo dos niveis de
2005 até 2030.

Com objetivo de contribuir, de maneira propositiva, para a construcdo de uma agropecuadria de baixa emis-
sdo de carbono e mais intensificada, o presente trabalho teve como principal objetivo estimar o impacto nas
emissdes de GEE do setor agropecudrio, com e sem a adocdo de tecnologias de baixa emissao de carbono
nos Biomas brasileiros. Objetiva também determinar o efeito da intensificacdo em termos de incremento de
animais na pecuaria e o efeito poupa terra. Para tanto foram mapeadas e quantificadas as areas de pastagens
no Brasil por municipios, seu respectivo efetivo bovino, e foram levantados nos diferentes biomas os principais
sistemas produtivos com sinergia com o Plano ABC. Tais informacdes permitiram identificar as regides com
maiores potenciais de emissdes evitadas no cenario de intensificacdo da pecuaria, além de propor agdes para
0 avanco de uma agenda em sintonia com as questdes climaticas e ambientais.

2. Mapeamento e quantificacdo das areas de pasto degradado

Na avaliacdo das emissdes de GEE evitadas com o avanco da agropecuaria de baixa emissao de carbono, é
necessario determinar as areas de pastagens no pais, bem como suas respectivas capacidades de suporte.
No mapeamento e quantificacdo das areas de pastagens no Brasil foram considerados os dados gerados pelo

Laboratdrio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (LAPIG) da Universidade Federal de Goias
e para taxa de lotacao (ou capacidade de suporte) foram considerados os dados de rebanho bovino do IBGE
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para o ano de 20141 (IBGE, 2014). No presente relatério foram consideradas degradadas as pastagens com
capacidade de suporte menor ou igual a 0,75 cabecas por hectare.

O mapeamento das pastagens utilizado no presente relatdrio apontou que aproximadamente 20% da area
brasileira (169 milhdes de hectares) sdo ocupados por pastagens. Estima-se que cerca de 30% da area de
pastagens estd degradada ou em processo de degradacdo (Figura 1). Este cendrio constitui em uma grande
oportunidade de reducdo do impacto causado pela pecudria bovina, principalmente a de corte, com o uso
das técnicas de recuperacdo e melhoria de pastagem e de sistemas integrados de producédo. Essas técnicas
combinam o aumento de produtividade para o produtor com o potencial efeito mitigador de GEE. Além disso,
a recuperacao de pastagens evita que novas areas sejam desmatadas para expansdo da criacdo do gado de
corte, o chamado efeito poupa terra.

FIGURA 1. Area de pastagens ndo degradadas e degradadas (capacidade
de suporte menor do que 0,75 cabecas/ha) no Brasil.

Amazénia /
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- Pastagens degradadas (48.219.636 ha)
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Area Total: 168.794.151 hectares

"Foram considerados outliers municipios: i) com taxa de lotacdo superior a 10 cabecas/hectare; e ii) que apresentaram rebanho segundo o
IBGE, mas ndo apresentaram area de pasto segundo o LAPIG. Diante disso, o efetivo bovino total do presente trabalho foi de 195.900.659
cabecas, enquanto que o total divulgado na base de dados do IBGE foi de 212.343.932 cabecas (IBGE, 2014).
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3. Identificacao dos melhores sistemas intensivos de produc¢do pecudria com
aderéncia a agricultura ABC para os biomas Amazoénia, Cerrado, Mata Atlantica,
Caatinga e Pampa

O principal objetivo desta etapa do trabalho foi diagnosticar e compilar os principais sistemas produtivos
pecuarios de baixa emissdo de carbono presentes nos Biomas brasileiros. Para tanto foram realizados levan-
tamentos de informacdes provenientes de trés fontes distintas: revisdo bibliografica, consulta a especialistas e
linha de base do Plano ABC. E importante ressaltar que o diagndstico dos principais sistemas produtivos nos

Biomas brasileiros é preliminar e ndo exaustivo, sendo necessaria a sua atualizacdo periddica, a medida que
novas tecnologias sejam desenvolvidas.

3.1. Sistemas de producao pecuaria na Amazonia

No bioma Amazdnia existem diversos modelos e arranjos para os sistemas produtivos integrados. Contudo, é
possivel destacar alguns componentes vegetais, forrageiros e arbdreos predominantes:

# Integracdo Lavoura - Pecuaria (ILP): milho, soja, sorgo, arroz e feijdo para producdo de graos e bra-
quiaria para producao de forragem;

# Integracdo Lavoura - Pecuaria - Floresta (ILPF): teca, eucalipto (predominantes), mogno, mulateiro,
pau de balsa e pinho cuiabano como os componentes arbdreos em consércio com os componentes
da ILP citados anteriormente;

# Integracdo Pecuéria - Floresta (IPF): teca como componente arbdreo e braquiaria para formacao de
pastagem.

No sistema ILP, o consdrcio de milho com braquiaria tem sido uma opcao utilizada na regido Norte principal-
mente para renovar areas onde a pecuadria é predominante. Esta integracdo promove a melhoria da fertilidade
da microbiota e da estrutura do solo e aumenta sua capacidade de suporte. Um processo de recuperacdo da
pastagem que ocorre na regido Norte através do sistema de ILP é a sucessdo ou rotacdo do cultivo de grdo
por 2 a 4 anos e introducdo da forrageira no ultimo ano.

Além das formas tradicionais de recuperacdo de pastagens (adubacdo e calagem), no Bioma Amazbnia também
estdo sendo observadas: i) insercdo de leguminosas forrageiras (como o amendoim forrageiro) em consoércio
com a forragem, que promovem um maior aporte de nitrogénio ao solo devido a fixacdo bioldgica de nitrogé-
nio (FBN) e, consequentemente, reducdo de até 60% no uso de adubo nitrogenado, além de serem altamente
palataveis ao gado; e ii) insercdo do componente lavoura, promovendo a adoc¢cao de integracdo lavoura pecu-
aria apenas nos dois primeiros anos do sistema. Por fim, no bioma Amazoénia, foram identificados arranjos de
sistemas agroflorestais (SAF’s) nos trabalhos consultados. Este sistema melhora a produtividade das culturas
trazendo maior retorno para o produtor além de auxiliar na prevencdo da erosdo e na recuperacado de solos
com baixa fertilidade, ajudando na ciclagem de nutrientes.
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3.2. Sistemas de producdo no Cerrado

Observa-se a predominancia de determinados componentes no Cerrado, sendo:

# ILP: i) Braquidria como principal componente forrageiro seguida pelos Panicuns; e ii) milho, milheto,
soja, sorgo ou feijdo para produg¢do de grdos como componentes vegetais;

# ILPF: i) componentes forrageiros e vegetais semelhantes ao sistema ILP citado acima; e ii) eucalipto
como principal componente arboéreo no ILPF e IPF.

No Cerrado, a ILP vem se expandindo com maior velocidade, uma vez que, os produtores de graos que praticam
arotacdo da lavoura com pasto tém investido nos beneficios deste sistema. Em resumo, sdo trés as modalida-
des de integracao lavoura-pecudria destacadas na regido do Cerrado: i) fazendas de pecuaria que introduzem
a producédo de grdos (arroz, milho, sorgo, soja) nas areas de pastagens com a finalidade de recuperar a pro-
dutividade dos pastos; ii) fazendas de lavouras de grdos que adotam gramineas forrageiras com objetivo de
melhorar a cobertura do solo para o sistema de plantio direto e fazem uso da forrageira para alimentar o boi
(boi safrinha) na entressafra; e iii) adocdo sistematica da rotacdo lavoura-pecuaria para intensificar o uso da
terra e se beneficiar dos sinergismos das duas atividades.

3.3. Sistemas de producdao na Mata Atlantica

Observa-se que 0s sistemas produtivos para Mata Atlantica apresentam algumas particularidades quanto ao cultivo
de determinadas espécies para as diferentes regides do bioma. Isto porque a Mata Atlantica apresenta uma ampla
variedade de clima, solo e vegetacdo em razdo da sua extensao, além de caracteristicas de outros biomas com os
quais faz limite. Conforme trabalhos consultados os componentes vegetais e arbdéreos dos sistemas de ILP e ILPF sdo:

£ |ILP: i) Regidao nordeste do bioma: milho para producdo de graos; ii) regido sudeste: soja, milho e al-
godao; e iii) regido sul: soja, milho, trigo, feijdo e braquiaria, azevém ou aveia preta para pastagem;

# ILPF: eucalipto como componente arbdreo para todas as regides deste bioma. Outros componentes
arboéreos para a regido nordeste da Mata Atlantica sdo a gliricidia? e o coqueiro. Os componentes ve-
getais sdo os mesmos do ILP. No caso do IPF o sistema utilizou-se da paisagem natural para introduzir
a producdo pecuaria na regido Sul do bioma.

Importante ressaltar que o componente forrageiro mais utilizado no Bioma Mata Atlantica foi o género Bra-
quidria. Para a regido Sul verifica-se a consolidacdo da rotacdo de culturas anuais de verdo (soja e milho) com
forrageiras e culturas de cobertura no inverno em sistema plantio direto.

2 A gliricidia (Gliricidia sepium) é uma leguminosa arbdrea e representa o componente florestal no ILPF.
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3.4. Sistemas de producao na Caatinga

Alguns trabalhos de ILPF sobre o Bioma Caatinga abordam principalmente a criagdo de ovinos, caprinos e
gado de leite. De modo geral, os trabalhos apontam a paisagem natural (Caatinga) como um componente
fundamental para o sistema de integracdo neste bioma.

Em sistemas com pastagem bem manejada, a gliricidia € uma leguminosa usada em consércio com braquidria.
Esta espécie é bastante utilizada no bioma de duas maneiras: como fonte de nitrogénio ou para sombreamento
em sistemas de producado de animal (bovino e ovino) ou em consoércio com o coco no ILPF. Na integracdo com
coco, apesar do trabalho maior na colheita, aumenta o rendimento do coqueiral e adiciona a renda com a venda
de animais. Nos sistemas ILP, ILPF e IPF da Caatinga os componentes forrageiros, arbdéreos e vegetais sao:

# ILP: milho e sorgo para producdo de grdo; braquidria e capim pangola para producdo de pastagem
(em alguns casos plantio de mamona);

$# ILPF: eucalipto e a prépria paisagem natural (caatinga bruta) como componente arbdreo. Os compo-
nentes forrageiro e vegetal sdo os mesmos da ILP; e

# |IPF: mesmos componentes arbdreos citados para o ILPF e o capim buffel, como pastagem. O uso do
capim buffel na integracado visa aumentar a sustentabilidade do sistema.

No ILP, o milho é utilizado para recuperar pastagens do Agreste nordestino em regides como norte da Bahia
e sul de Sergipe onde predominam a cultura deste grdo. Apds a colheita do milho, a graminea é usada para
pastejo dos animais até iniciar a préxima estacdo chuvosa. Ao término do pastejo, a rebrota do capim é desse-
cada para servir de palhada para o ciclo seguinte do cultivo milho-capim em plantio direto. Ja as espécies de
eucalipto plantadas em sistema ILPF em regides do Nordeste sdo destinadas para o setor madeireiro. Porém,
em alguns solos dos tabuleiros costeiros e sub-regidao do Agreste o eucalipto ndo tem mostrado boa adapta-
cdo. Outra modalidade de ILPF indicada para Caatinga, Zona da Mata e Agreste é o consércio de milho com
graminea braquiaria e apods a emergéncia das duas culturas, segue o plantio de gliricidia por meio de mudas.

3.5. Sistemas de producao nos Pampas

Observa-se que os sistemas produtivos integrados do Pampa apresentam os seguintes arranjos para sistemas
de ILP, ILPF e IPF:

£ ILP: milho, soja, arroz e trigo para producdo de graos; aveia preta, azevém, predominantes, e aveia
branca, festuca, cornichdo, pensacola, trevo vesiculoso, trevo ball para formacdo de forragem;

# ILPF: pinus, eucalipto, acacia negra, citros e péssego como componentes arbdreos e sorgo como
componente vegetal;

# |IPF: acacia negra como componente arbdéreo e forrageiras gatton, aruana e pangola para forragem
do gado.

O bioma Pampa adota a integracdo desde os primeiros anos do século 20. Uma pratica ainda realizada é o
pastejo do gado bovino na resteva da cultura de arroz, em areas de terras baixas. As principais modalidades de
ILP para regido Sul sdo o consoércio de aveia e azevém com pastagens anuais de inverno seguidos da sucessao
das culturas de grao de verdo com soja, arroz e milho. Ja na ILPF, o componente eucalipto utilizado para fins
madeireiros em consoércio com pastagens é o principal modelo para Regido Sul. Outro ponto interessante quan-
to aos sistemas produtivos deste bioma é o uso da prdpria paisagem (campos nativos) como componente da
integracdo. Porém, é importante que o manejo seja adequado para evitar a degradacao dos recursos naturais.
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3.6. Sistemas de producao no Pantanal

Existe uma caréncia de trabalhos que abordam sistemas produtivos para este bioma, sobretudo os de baixa
emissao de carbono, como os sistemas integrados e suas variacdes. As informacdes encontradas para os siste-
mas produtivos integrados indicam apenas dados gerais. A vegetacdo nativa € um elemento essencial utilizado
no sistema. O sistema identificado foi IPF com a seguinte caracteristica:

# |IPF: vegetacdo nativa como componente arbdreo e espécies exdticas de gramineas para formacao
de pastagem, como a braquiéaria.

3.7. Diagndstico de entraves e oportunidades no processo de inovacao

Existem diversos entraves para o avanco ou adoc¢cao em larga escala pelos produtores rurais das tecnologias
intensificadas de baixa emissdo de carbono. No entanto, os principais aspectos relacionados a esses entraves
sdo de carater financeiro e tecnoldgico.

Desde a safra 2010/11 foi disponibilizado para o setor rural uma linha de crédito especifica para tecnologias
intensificadas de baixa emissdo de carbono, inclusive para o subsetor pecuaria, visando a recuperacdo de
pastagens e a adocdo de sistemas ILP/ILPF e SAF - o Programa ABC. No entanto, esse recurso ainda n&o é
suficiente para a mudanca de paradigma do setor, se considerarmos o total de area a ser recuperada e inten-
sificada e a quantidade de recurso necessaria para tal atividade (Observatoério ABC, 2013, 2014). Além disso,
o ritmo de captacdo desse recurso ainda € muito aquém do esperado, sobretudo em regides prioritarias, com
grandes extensdes de pastos degradados, como as regides Norte e Nordeste.

Somam-se aos entraves financeiros questdes como:

# Falta de capacitacdo dos agentes financeiros em tecnologias de baixa emissdo de carbono para a
avaliacao correta de projetos submetidos ao Programa ABC;

# Competicdo entre linhas de créditos com taxas de juros semelhantes, porém, com especificidades
técnicas distintas, levando o solicitante a optar pela linha com menor rigor burocratico;

# Baixointeresse dos bancos privados em oferecer o Programa ABC aos clientes, com a alegacéo de que
tal operacao apresenta alto risco (prazos de caréncia e pagamento longos) sem o compartilhamento
desse risco com o BNDES;

# Falta de aderéncia do calendario financeiro com o agricola, tornando a liberacdo do recurso muito
lenta e burocratica para o produtor rural;

# Falta de regularizacdo ambiental e fundidria de propriedades rurais, impedindo a andlise documental
dos projetos submetidos ao Programa ABC.

Um dos principais desafios em termos tecnoldgicos ainda é a falta de assisténcia técnica na maior parte do
pais, somada ao baixo conhecimento dos técnicos em ferramentas de intensificacdo da pecudaria de maneira
sustentdvel.

E mais, é necessario que haja um planejamento estratégico para o avanco da adocédo de tais tecnologias, por
meio de: i) mapeamento de regides prioritarias; ii) descricdo dos sistemas de producao existentes no Brasil; iii)
engajamento dos atores envolvidos; iv) desenvolvimento de estruturas e acdes transversais para adocao de
tecnologias sustentaveis; v) elaboracédo e divulgacdo de resultados de viabilidade econémica da intensificacdo
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da pecuéria; vi) maior proximidade dos grupos gestores estaduais do Plano ABC com os produtores rurais,
visando proporcionar maior divulgacdo do mesmo.

Por fim, é urgente vincular as politicas publicas contra o desmatamento, de regularizacdo fundiaria e ambiental,
de infraestrutura de transportes, aos objetivos do Plano ABC, politica diretamente responsavel pela adocdo da
intensificacdo da producado agricola em bases sustentaveis.

4. Impactos nas emissdes de GEE relacionados com a adoc¢cao e a ndo adoc¢ao de
sistemas de producdo de pecuaria intensiva e sistemas de pecuaria-floresta nos
biomas brasileiros

No presente trabalho, de forma a avaliar o impacto de emissdes de GEE com a adoc¢do e a ndo adocao de siste-
mas intensivos nos biomas brasileiros, foram quantificados e avaliados os seguintes aspectos, em dois cenarios:

# Cendrio tendencial - determinacao das emissdes de GEE da pecuaria nacional por fermentacdo enté-
rica e manejo (adubacédo e calagem), bem como o possivel estoque de carbono no solo, na situacdo
atual das pastagens brasileiras; ou seja, emissdes de GEE sem a intensificacdo dessas areas, bem como
sem a adocdo das tecnologias de baixa emissdo de carbono, em um horizonte temporal de 10 anos.

# Cenario baixo carbono - determinacao do balanco positivo de carbono no solo considerando o po-
tencial aumento de seu armazenamento?, simultaneamente a neutralizacdo das emissdes de GEE do
sistema (fermentacdo entérica e manejo), incremento do niumero de cabecas e efeito poupa terra em
um horizonte temporal de 10 anos, para o incremento da taxa de lotacdo (intensificacdo). Diante da
impossibilidade de saber previamente qual tipo de sistema integrado o produtor ird adotar e, conse-
guentemente, conhecer a area total de adocdo de um determinado sistema, optou-se por realizar trés
cenarios de baixo carbono:

O Intensificacdo por meio de pastagens bem manejadas;
O Intensificacdo por meio de pastagens bem manejadas e sistemas de ILP; e
O Intensificacdo por meio de pastagens bem manejadas e sistemas ILPF.

Em vista do exposto, confirma-se o imenso potencial de mitigacdo de GEE com a adocado de sistemas de produ-
cdo pecuaria intensificados, respeitando o limite maximo de capacidade de suporte para que as emissdes sejam
neutralizadas*. No cenario tendencial, observa-se que sem a intensificacdo de 48 milhdes de ha, as emissdes
acumuladas em 10 anos podem chegar a 297 milhdes de t COZeq. Com a transicdao das pastagens degradadas
atualmente (até 0,75 cabecas/hectare) para pastagens bem manejadas (até 1,5 cabecas/hectare), nessa mes-
ma area, no cenario de baixa emissdo de carbono por meio de pastagens bem manejadas, observa-se que as
emissdes do cenario tendencial sdo neutralizadas e ainda ocorre um armazenamento de carbono no sistema
produtivo de 634 milhdes de t COZeq.

No cendrio de intensificacdo por meio de pastagens bem manejadas e sistemas ILP, as emissdes totais de
GEE sao de 4.9bilhdes de t COzeq. Neste caso, considerando o adicional de 1,7 t C/ha/ano de carbono no solo

3Futuramente, esses dados poderdo auxiliar na avaliacdo de um possivel mercado de carbono para o setor agropecuario.

“Importante destacar que o armazenamento de C no solo no pasto recuperado é finito (pode variar de 10 a 30 anos de acordo com a literatura
especializada) mas, se considerarmos também outras consequéncias da intensificacdo, como o abate precoce, carbono estocado nas raizes,
carbono compartimentalizado na biomassa vegetal e exportada pelo gado, esse tempo de armazenamento de carbono pelo sistema e a
quantidade de emissdo evitada podem ser maiores. O principal entrave para se considerar tais pardmetros nos célculos do presente trabalho
é a falta de dados para os sistemas produtivos brasileiros.
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armazenado anualmente com a adocao de sistema ILP, inverte-se o sinal de carbono do sistema e chega-se a
um estoque de 7 bilhdes t CO2eq de C. Consequentemente, um balanco positivo de 2,2 bilhdes de t COQeCI em
10 anos. E mais, neste cenario o adicional de cabecas que podem entrar no sistema pela intensificacdo por ILP

chega a 128 milhdes de animais com, cerca de, 100 milhdes de ha de area poupada.

No cenario de intensificacdo por meio de pastagens bem manejadas e sistemas ILPF, as emissdes totais de GEE
sdo de 5,3bilhdes de t CO, .. Porém, considerando o adicional de carbono no solo armazenado anualmente
com a adoc¢ao do sistema ILP, inverte-se o sinal de carbono do sistema e chega-se a um estoque de 7 bilhdes
t CO2eq. Consequentemente, um balanco positivo de 1,7 bilhdo de t CO2eq de carbono em 10 anos. Importante
ressaltar que as emissdes totais de GEE neste cenario (recuperacao + ILPF) sdo maiores que as emissdes do
cenadrio anterior (recuperacado + ILP) devido as emissdes provenientes da adubacdo nitrogenada do compo-
nente arboéreo, que neste caso foi considerado o eucalipto. E mais, neste cenario, o adicional de cabecas que
pode entrar no sistema pela intensificacao por ILP chega a 128 milhdes de animais, o que representa cerca de
100 milhdes de ha de area poupada (Tabelas 1e 2).

TABELA 1. Impacto de GEE relacionados com a adocdo e a nao adoc¢do de sistemas
de producao de pecuaria intensiva no Brasil: pastagem bem manejada mais ILP.

CENARIO BAIXO CARBONO (INTENSIFICAGAO POR MEIO DE PASTAGENS BEM MANEJADAS E ILP)

TAXA DE PASTAGEM REBANHO REBANHO SEQUESTRO SEQUESTRO POUPA

CENARIO LOTACAO HA ATUAL POTENCIAL ANUAL EM 10 ANOS TERRA
(CAB/HA) (CABECAS) (CABECAS) (TCO,.p) (TCO,.) (HA)

RECUPERAGAO )

PASTAGEM Até 0,75 48.452.671 20.673.256 72.679.006 63.427.095 634.270.952 41.595.697

ILP 0,76 a 3,3 117.660.853 162.885.688 242.972.393 153.493.580  1.534.935.798 58.667.152

GADO EXCEDENTE

(RETIRANDO 33a99 2.680.627 12.341.715 8.846.070 -1122.508 -11.225.076 -

ANIMAIS)

TOTAL 168.794.151 195.900.659  324.497.469 215.798.167 2.157.981.674  100.262.849

TABELA 2. Impacto de GEE relacionados com a adog¢ao e a ndo adocao de sistemas
de producdo de pecuaria intensiva no Brasil: pastagem bem manejada mais ILPF.

CENARIO BAIXO CARBONO (INTENSIFICAGAO POR MEIO DE PASTAGENS BEM MANEJADAS E ILPF)

TAXA DE PASTAGEM REBANHO REBANHO SEQUESTRO SEQUESTRO POUPA

CENARIO LOTACAO HA ATUAL POTENCIAL ANUAL EM 10 ANOS TERRA
(CAB/HA) (CABECAS) (CABECAS) (T CO,.») (T CO,.») (HA)

RECUPERAGAO )

PASTAGEM Até 0,75 48.452.671 20.673.256 72.679.006 63.427.095 634.270.952 41.595.697

ILPF 0,76 a 3,3 117.660.853 162.885.688 242.972.393 110.312.047 1.103.120.467 58.667.152

GADO EXCEDENTE

(RETIRANDO 33a99 2.680.627 12.341.715 8.846.070 -1122.508 -11.225.076 -

ANIMAIS)

TOTAL 168.794.151 195.900.659  324.497.469 172.616.634  1.726.166.344  100.262.849

FGV EESP | GV AGRO

5. Mapeamento e quantificacdo das emissoes evitadas devido a adocao dos siste-
mas de baixa emissao de carbono

De modo a representar de forma espacial as emissdes evitadas de GEE com a adoc¢do de sistemas produtivos
mais sustentaveis em termos de emissdes, foram elaborados mapas a partir de modelagem numérica de acordo
com 0s seguintes cenarios e parametros®:

# Cenario atual:

O Condicao 1 - sem adubacao e calagem: consideram-se somente as emissdes anuais do gado pela
fermentacao entérica e o estoque atual no solo de 0,5 toneladas de carbono por hectare por ano,
nas pastagens com taxa de lotacao acima de 0,75 cabecas por hectare;

O Condicado 2 - com adubacdo e calagem para sistema ILP: nas pastagens abaixo de 0,75 cabecas
por hectare consideram-se somente as emissdes anuais do gado pela fermentacdo entérica; nas
pastagens com taxa de lotacdo acima de 0,75 cabecas por hectare, consideram-se as emissdes
anuais do gado pela fermentacao entérica, estoque atual de carbono no solo de 0,5 toneladas de
carbono por hectare por ano, trés aplicacdes de uma tonelada por hectare de calcario em 10 anos
e 40 kg de nitrogénio por hectare por ano;

O Condicdo 3 - com adubacdo e calagem para sistema ILPF: nas pastagens abaixo de 0,75 cabecas
por hectare consideram-se somente as emissdes anuais do gado pela fermentacdo entérica; nas
pastagens com taxa de lotacdo acima de 0,75 cabecas por hectare consideram-se as emissdes
anuais do gado pela fermentacao entérica, estoque atual de carbono no solo de 0,5 toneladas de
carbono por hectare por ano trés aplicacdes de uma tonelada por hectare de calcario em 10 anos
e 40 kg de nitrogénio por hectare por ano e emissdo da adubacao nitrogenada do eucalipto de
0,367 toneladas de CO,_, por ano.

# Cenario Emissdes evitadas de GEE: esse cenario considera as emissdes do sistema produtivo (manejo,
fermentacdo entérica), bem como o armazenamento de carbono no solo de 1,7t ha' ano’, sendo:

O Condicado 1 - Recuperacao de pastagens e sistema ILP;
O Condicdo 2 - Recuperacéao de pastagens e sistema ILPF.

Pode-se observar na Figura 2, que na Condicdo 1 do Cenario Atual as maiores emissdes anuais de GEE (em
vermelho) se concentram no noroeste do Mato Grosso do Sul, sudoeste do Mato Grosso, sul do Para, no extre-
mo sul do Rio Grande do Sul e no centro-sul de Ronddnia. Essas areas correspondem aquelas pastagens com
alto efetivo bovino, porém, com baixa capacidade de suporte, proporcionando armazenamento de carbono no
solo muito baixo, nas condi¢cdes atuais. Situacdo inversa é encontrada nas areas em verde na Figura 2, corres-
pondentes a regido central do Brasil, no bioma Cerrado, e em grande parte dos Pampas e no leste do Par3a, no
bioma Amazbnia. No entanto, nas demais regides em verde, sobretudo nos estados do Rio de Janeiro, Maranhao
e Amazonas, a baixa emissdao de GEE atual é devida ao reduzido niumero de animais, 0 que proporciona uma
baixa emissao por fermentacao entérica, conforme se vé na Figura 6. No total, as emissdes de GEE anuais nas
areas mais criticas (em marrom) podem chegar a 1.618 toneladas de COZeq por ano (Figura 2).

Nos cenarios atuais, considerando as emissdes por fermentacao entérica e as emissdes provenientes do manejo
(adubacdo e calagem), referentes as Condicdes 2 e 3 do Cenario Atual, nota-se que o padrao de distribuicdo
espacial das emissdes ndo se altera em relacdo a Condicao 1 (sem emissdes via manejo). As maiores faixas de

SEsses diferentes cenarios e condi¢cdes foram elaborados de forma a representar as principais situacdes que podem ocorrer futuramente com
a adocdo de sistemas de baixa emissdo de carbono e manejos considerados neste relatorio.
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emissdes, tanto na Condi¢cdo 2 como na Condicdo 3, se concentram no oeste do Mato Grosso do Sul e do Mato
Grosso, no sul do Pard, no extremo sul do Rio Grande do Sul, no norte e no sul de Rondébnia e no leste do Acre.
Nessas areas as emissdes atingem 1.888 toneladas de COZeq por ano. Porém, devido as emissdes provenientes da
adubacdao nitrogenada do eucalipto, no Cenario 3 as dreas com altas emissdes de GEE sdo maiores (Figuras 3 e 4).

FIGURA 2. Distribuicao espacial das emissdes de GEE anuais no
cendrio atual da pecuéaria nacional - condicao 1.
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FIGURA 3. Distribuicao espacial das emissdes de GEE anuais no
cendrio atual da pecuéaria nacional - condicao 2.
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FIGURA 4. Distribuicao espacial das emissdes de GEE anuais no
cenéario atual da pecuéria nacional - condi¢cao 3.

Emissé&o Atual
(Mil t CO2 eq.)
Até 20
20 250

[ 50a100
[ 1002200
B 200 2 300
I 30021888

km
300 600 1.200



16

FGV EESP | GV AGRO

Nas condi¢des que compreendem o cenario de emissdes evitadas, observa-se que aquelas regides com alto
efetivo bovino, sobretudo no centro-oeste (Bioma Cerrado), no leste e sul do Para e sul do Rio Grande do Sul
(Pampas), as emissdes evitadas de GEE pela melhoria das pastagens e adocao de sistemas integrados ILP e
ILPF, tanto na Condicdo 1 (ILP) como na Condicao 2 (ILPF), sdo mais elevadas em relacao ao restante do Brasil
(Figuras 5 e 6). As emissOes evitadas na Condicao 1 podem chegar a 6.583 toneladas de COZeq, enquanto que
na Condicdo 2 é um pouco menor devido a compensacdo também das emissdes provenientes da adubacdo
do componente arbdreo, atingindo 5.970 toneladas de COZeq.

FIGURA 5. Distribuicao espacial das emissdes anuais evitadas de GEE - condicédo 1com a
adocao de sistemas produtivos de baixa emissao de carbono (pastos bem manejados e ILP).
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FIGURA 6. Distribuicao espacial das emissdes anuais evitadas de GEE - condicdao 2 com a
adocao de sistemas produtivos de baixa emissao de carbono (pastos bem manejados e ILPF).
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6. Impactos econdmicos relacionados a adogcao e a ndo adocao de sistemas de
producao pecudria intensiva nos biomas brasileiros

O objetivo desta etapa foi verificar como o potencial de animais adicionais no sistema com a recuperacao de
pastos e sistemas integrados, para a intensificacdo da pecuaria nacional com emissées de GEE neutralizadas
no periodo de 10 anos, pode afetar o Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio e consequentemente o PIB
nacional. Foram consideradas trés possibilidades de intensificacdo®:

# Cendrio 1: 100% das areas de pastagens no Brasil (cerca de 169 milhdes de ha);

# Cendrio 2: 50% das areas de pastagens no Brasil (cerca de 85 milhdes de ha);

# Cendrio 3: 25%, das areas de pastagens no Brasil (cerca de 42 milhdes de ha).
Diante do perfil tecnoldgico atual (grandes extensdes de adreas degradadas totalizando quase 50 milhdes de
hectares) e da ampliacdo do conhecimento e do entendimento e adoc¢cao de novas tecnologias no setor rural,
serd dificil a intensificacdo em todas as pastagens brasileiras em 10 anos. Mas, a titulo de conhecimento do

potencial de entrada de animais no cenario 100%, os calculos foram realizados no presente trabalho. Desta-
ca-se que a entrada de um numero de animais excessivamente alto, acima da demanda de mercado nacional

& Considerando emissdes por fermentacdo entérica e manejo neutralizadas com um saldo positivo de carbono armazenado no solo.
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e internacional, pode provocar impactos negativos na economia e possiveis quedas no preco do boi, sendo
portanto desfavoravel para o produtor rural.

Além disso, para que essa analise seja refinada e reflita o impacto desse incremento em toda a cadeia do
agronegocio e dos demais setores econdmicos que sofrem influéncia direta e indireta do mesmo, é preciso
uma série de ajustes relacionados a: i) analise do potencial de mercado interno e externo do produto gerado;
ii) analise do potencial de aumento do valor do produto gerado e demanda frente a sua producao, de baixa
ou nenhuma emissdao de carbono, aliada a um estoque adicional de carbono no solo; iii) inclusdo de projecdes
de preco, inclusive pautados na inflacao, para os insumos e produtos dos setores diretamente afetados; iv)
avaliacdo dos efeitos de equilibrio geral em modelos econdmicos baseados em matrizes de insumo-produto, de
forma a considerar as mudancas nos precos relacionados as mudancg¢as em producdo em todos os setores da
economia impactados; e v) avaliacao da viabilidade de desagregar o setor pecuaria de corte na matriz insumo
produto de forma a definir os valores por origem e destino, dos insumos, de venda, dados sobre empregos,
impostos, salarios, etc.

A seguir é apresentado um resumo dos parametros, premissas, valores e fontes utilizadas para o calculo do
impacto econdmico no valor bruto da producdo (VBP) com a adoc¢édo da intensificacdo (Tabela 3).

TABELA 3. Parametros considerados para calculo do impacto econdmico da
adocado e ndo adocao de técnicas de intensificacdo de pecuéria de corte.

PARAMETROS PREMISSAS VALORES FONTES UTILIZADAS

PRODUCAO DE
CARNE EM 2025

De 73 a 18,3 milhoes

de toneladas Célculo do estudo

Projecédo total de carne bovina em 2025

Média do indicador Cepea BM&F
da arroba do boi gordo entre
os anos de 2011 e 2015

PRECO BOI GORDO R$ 113,90/arroba BM&F BOVESPA (2015)

O rendimento de carcaca
RENDIMENTO comercialmente adotado no Brasil €
DE CARCACA de 50%, ou seja, 50% do peso vivo do
animal é aproveitado pelos frigorificos

A média brasileira de 50%
do peso vivo do animal
(cabeca) é 225 kg.

Pascoal et al. (2011)

Multiplicador de commodities agricolas
calculado com base na andlise insumo 1,63
produto para o periodo de 2000 a 2009

EFEITO
MULTIPLICADOR

Marconi, Managacho,
Rocha (2014)

As receitas originarias de cada cenario e seu respectivo efeito multiplicador sdo apresentados na Tabela 4.

TABELA 4. Valor bruto da producao (VBP) acumulado,
anual e efeito multiplicador no PIB.

IMPACTO NO PIB IMPACTO

ADOGAO DA ;?2:{%'-825 ACUI‘;II-SEAAIID-O EM VBP ANUAL (RECEITA X EFEITO ACUMULADO
INTENSIFICACAO EM 2025 2025 (R$ 113,90/@) (2015 - 2025) MULTIPLICADOR) NO PIB
’ = AO ANO 2015- 2025
ARROBAS R$

CENARIO 1 1.928.952.150 219.707.649.885,00 21.970.764.988,5 35.812.346.931,26 358.123.469.313
CENARIO 2 964.476.075 109.853.824.942,50 10.985.382.494,3 17.906.173.465,63 179.061.734.656
CENARIO 3 482.238.038 54.926.912.471,25 5.492.691.247,1 8.953.086.732,81 89.530.867.328
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Esta simulacdo, uma dentre as varias possiveis, mostra os potenciais econdmicos do setor pecuario, em ex-
ploracdao mais intensificada do que hoje, com taxa média de lotacdo é 1,55 cabecas por hectare. Para que o
agronegodcio, com a participacdo da pecudria, colabore mais ativamente no cenario econémico brasileiro até
2025, serd necessario para o mesmo periodo, um total de 324.497.469 cabecas de gado, com uma taxa de
lotacdo média de 2,20 animais por hectare. O aumento da taxa de lotacdo é baseado na neutralizacdo de 5,3
bilhdes de toneladas de CO2€q em dez anos, gerados pelo préprio sistema de produgao. Além disso, essa taxa
de lotacdo ndo implica na abertura de novas areas de pastagem para o aumento do rebanho. No entanto, é
importante destacar que o estudo ndo considerou a provavel queda no preco do boi gordo caso essa estimativa
de expansao na oferta (aumento do numero de cabecas de gado até 2025) aconteca. Sendo assim, a expan-
sao do mercado de carne brasileira no exterior, que ja apresenta um preco competitivo, poderia ser ampliada
também pelo apelo ambiental, com baixa emissao de carbono, certificacdo e boas praticas agropecuarias.

6.1. Estudos sobre viabilidade econémica de sistemas integrados com abordagem
bottom-up’

Como demonstrado anteriormente, a ado¢cao de sistemas de intensificacao de producdo pecuaria representa-
ria um ganho significativo para a economia brasileira de maneira geral, com efeito no PIB. Nesta sessdo, uma
compilacdo de estudos de analise financeira sobre a adoc¢ao de sistemas iLP e iLPF mostra que o beneficio
financeiro em escala micro (para o produtor, da “porteira para dentro”) também é verdadeiro (Tabela 5).

Uma vez que o preco pago pela arroba é decidido externamente, uma alternativa para o produtor otimizar
sua producao é controlar melhor seus custos. Além do levantamento de custos, assim como a contabilidade
da propriedade ndo ser atividade popularmente adotada pela maioria dos produtores do Brasil, ndo existe na
literatura sistema de custo para producdo integrada. Geralmente os custos sdo levantados para as atividades
produtivas de forma isolada e sdo posteriormente somados. Esta estratégia exclui o fato de que os componentes
de producao integrados interferem nos custos. A maioria dos estudos aqui compilada tenta integrar os custos
dos diversos sistemas de producao adotados nas propriedades e a receita é calculada de maneira independente.

Importante ressaltar que algum déficit se justifica nos anos iniciais de sistemas integrados, uma vez que o
investimento inicial é alto, principalmente se houver necessidade de reforma de pastagem e/ou aquisicdo de
maquinario para a implantacao de uma nova lavoura. Porém, o aumento da receita pela venda de mais uma
producao (resultado de mais atividades) é verdadeiro. Para que os sistemas de intensificacdo sejam mais atra-
tivos para o produtor, é de extrema relevancia que analises semelhantes as apresentadas nesta secdo sejam
aplicadas e altamente disseminadas. Uma vez que o produtor rural entenda que a rentabilidade do seu negdcio
pode ser maior, seja pela reducdo de custo ou aumento de receita, e ainda tenha a possibilidade do alcance
de novos mercados por conta do apelo ambiental, algumas dificuldades que impedem a ado¢do de sistemas
intensificados de producdo podem ser mais facilmente superadas.

7 Abordagem bottom-up: formada por um processamento de baixo para cima, ou seja, processamento de informacdes baseadas em dados
de entrada vindos do meio ao qual o sistema pertence e inicialmente descritos em detalhes.
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TABELA 5. Compilacdo de estudos sobre analises econdmicas de sistemas
integrados com abordagem localizada (propriedade rural) no Brasil.

TIPO DE ANALISE

Custo e receita liquida

PARAMETROS
ANALISADOS

Custos de insumos, maquinas,
equipamentos e colheita
de milho em gr&o, milho

e sorgo para silagem

RESULTADOS

Receita liquida de milho em grao,
milho e sorgo para silagem por
hectare, respectivamente R$ 1.818,09;
R$ 2.842,09 e R$ 2.818,89

BENDAHAN et
al. (2010)

Receita e custo de implantacao
das culturas de arroz, feijdo caupi
e macaxeira em sistema iLPF

Custos, depreciacado e receitas
das culturas implantadas
em sistema de iLPF

Mesmo com a contribuicdo das
receitas das culturas, houve um déficit
de R$ 709,59 no primeiro ano

BEHLING et al. (2014)

Receita obtida com corte
de teca em sistema iPF

Custo de implantacéao,
manutencéo, extracéo e
vendas; prec¢o da tora,
produtividade e faturamento

Receita de R$ 1.301,11 ha/ano com
venda de teca (corte aos 18 anos)

BEHLING et al. (2014)

Receita e margem liquida
de sistemas de iLPF

Produtividade e receita
de eucalipto (corte final
aos 7 anos) e soja

Receita e margem liquida da iLPF
respectivamente R$ 2.581,47/ha e R$
1.062,78/ha, considerando somente
a producédo de soja e eucalipto

BERNARDI et
al. (2009)

Margem bruta e liquida
total de sistema iLP

Custo operacional e renda
bruta com venda de
milho, sorgo e animais

Margem bruta por hectare em 3
anos de analise do sistema foi de
R$ 251,62, R$ 124,34 e R$ 923,41

TOWNSEND, COSTA,
PEREIRA (2010)

Saldo de fluxo de caixa e retorno
anual de sistema diversificado

Entradas com venda de leite,
animais, arroz e milho e despesas
operacionais e de investimento

Retorno anual de R$ 435,10/ha.

MACEDO et al. (2013)

Margem liquida de renovac¢do
e manejo de pastagem

Custo de recuperacgao e
manutencdo de pastagem, custo
de manutenc¢do dos animais,
lotacdo, produtividade (peso
vivo/ha) e receita bruta

A margem liquida em um periodo
de 3 anos foi de R$ 418,51/ha

CEZARE
YOKOYAMA (2003)

Taxa de amortizacdo do custo
de renovacdo de pastagem
com sistema de iLP

Custos da formacéo de
pastagem, plantio, colheita
e manutencéao de arroz;
receita com a cultura

Taxa de amortizagao foi de 95%,
sendo o custo total da formagéo
de pastagem US$ 78,50/ha e a
receita da cultura US$ 74,88/ha

VALENTIM (2010)

Renda liquida anual de
sistema de producédo de
pecudria de corte em pasto
com manejo avancado
(pastagens consorciadas com
leguminosas forrageiras)

Produtividade e custo
unitario de produgao

A renda liquida foi de R$ 296,12/ha/ano.

MULLER et al. (2011)

Viabilidade econdémica dos

sistemas agricola, pecuario

e florestal isoladamente e
do sistema integrado.

A anélise foi baseada nos
métodos de TIR' e VPL? que
utilizam dados de custo
e receita em um periodo
preestabelecido de tempo

A atividade agricola isolada se mostrou
invidvel, enquanto a pecudria e o sistema
florestal foram vidveis. O sistema
integrado analisado é viavel e mais
atrativo que qualquer sistema isolado
quando pressupde a venda da madeira

SENAR (2013)

Andlise comparativa entre
sistemas convencionais, iLP, iLPF

usando TIR, VPL e Pay Back®

Custo, receita, investimento,
tributacado e valor da terra.

Somente o sistema de floresta
convencional se mostrou atrativo;
os sistemas isolados de agricultura e
pecudria sdo invidveis. Os sistemas de
iLP e iLPF sdo ambos viaveis, porém o
primeiro é mais atrativo economicamente.

SA, OLIVEIRA,
BAYMA (2013)

Renda liquida de iLPF
considerando apenas a
receita da cultura de milho

Custo da producao do
sistema, depreciagéo e receita
proveniente da colheita do milho

A renda liquida média
anual é de R$ 570,54

SENAR, EMBRAPA,
IMEA (2014)

DRE* de fazenda com
sistema de iLP

Custo (direto e indireto), despesa
(administrativa, de venda e
financeira), receita (liquida e
bruta) e lucro (bruto e liquido)

Lucro liquido do sistema de
iLP de R$ 2.349,60

'TIR: Taxa interna de retorno.
2 VPL: Valor presente liquido.

3 Pay Back: indicador utilizado em analises econdmicas que sinaliza o tempo necessario para o lucro acumulado gerado
igualar ao investimento inicial (o menor tempo de retorno). Esse indicador € demonstrado em dias, meses ou anos.

4 DRE: Demonstrativo de resultado do exercicio.
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7. ldentificacdo e avaliacdo das politicas existentes que fomentam/incentivam a
adocdo de técnicas/tecnologias de intensificacdo pecudria

O Brasil possui um conjunto de politicas publicas que influenciam a ado¢cao ou ampliacao de pecuaria inten-
siva. No entanto, para avaliar os efeitos dessas politicas sobre a intensificacdo, seriam necessarios estudos
académicos detalhados. Porém, neste relatério de carater técnico, é possivel fazer inferéncias gerais sobre
0 cenario das politicas agroambientais no pais. Além do mais, existem outros mecanismos de incentivos ou
de adequacao dos produtores rurais ao manejo intensificado da pecuaria, como as linhas de crédito agricola
e as diversas iniciativas do setor privado. As linhas de crédito agricola que possuem um perfil ambiental sdo
uma pequena parcela dos recursos aplicados. Diante disso, a politica de crédito pode servir como instrumen-
to de apoio a intensificacdo, como por exemplo, o Programa ABC, que concede taxas de juros e condicdes
de pagamento diferenciadas para os pecuaristas que adotam tecnologias de baixa emissdo de carbono por
meio da intensificacdo. Entretanto, até o momento, o crédito é concedido sem a verificacdo do atendimento
ao Codigo Florestal®.

Politicas de mercado, como o pagamento de servicos ambientais, politicas publicas e iniciativas publicas e pri-
vadas, devem ser desenhadas para agirem a favor do estabelecimento de uma pecuaria sustentavel, de acordo
com as suas diretrizes, objetivos e necessidades. Diante disso, nota-se que as instancias de governanca rela-
tivas a sustentabilidade da pecuaria devem ser estabelecidas levando-se em conta os objetivos mencionados
acima. Observa-se que hoje ndo estdo totalmente definidas as instituicdes e estruturas de governanca para
implantacdo de estratégias que visem a producao pecudria intensiva e sustentavel. Em alguns casos, elas ainda
precisam ser criadas. Um modelo de governanca efetivo é constituido por politicas publicas e regulatodrias,
acordos ou normas, que sao fundamentadas em objetivos consistentes, uma |ldgica baseada em evidéncias
e cuja implementacao seja bem-sucedida, cumprida e monitorada. Ainda, um sistema de governanca efetivo
inclui processos de tomada de decisao participativos, transparentes e responsaveis.

Por fim, em setembro de 2015, durante a Sessdo Plenaria da Conferéncia das Nacdes Unidas para a Agenda de
Desenvolvimento Pds-2015, foi divulgada pelo Governo Federal a sua pretendida Contribuicao Nacionalmen-
te Determinada (INDC). Nesta, o escopo era mitigacdo, adaptacdo e meios de implementacdao e metas para
reduzir as emissdes de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005 até 2025 e em 43% abaixo dos niveis de 2005
até 2030. Assim, o Brasil pretende adotar medidas adicionais que sdo consistentes com a meta de aumento
de temperatura de 2 °C, nos setores energético, florestal e mudanca de uso do solo, industrial, transportes e
agropecuaria.

No setor agropecuario, o objetivo é fortalecer o Plano ABC como a principal estratégia para o desenvolvimento
sustentavel na agricultura, inclusive por meio da restauracao adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas e pelo incremento de cinco milhdes de hectares de sistemas de iLPF, ambos até 2030. Contudo,
a fim de garantir, contabilizar e comprovar a possibilidade de atingir as metas assumidas no Plano ABC e os
INDC’s, é importante a comprovacao dos resultados obtidos ao final do periodo de compromisso. Cabe ressaltar
gue o monitoramento das reducdes das emissdes ndo ocorreu até o momento. Diante disso, é preciso que se
institua com urgéncia um sistema de monitoramento, relato e verificacdo (MRV).

Ademais, experiéncias de sucesso de pagamento por servicos ambientais sdo realidade no Brasil. No entanto,
esta acdo nao se constituiu em uma politica publica de abrangéncia nacional capaz de estruturar as experién-
cias dos projetos e politicas estaduais. A pesquisa cientifica tem produzido inumeras tecnologias capazes de
contribuir na intensificacdo da pecuaria nacional. Entretanto a presenca da ATER, para auxiliar na utilizacdo
dessas, ndo é realidade para muitos agricultores. Para melhoria, € necessaria a avaliacdo continua das politicas
agroambientais brasileiras.

8 Lei 12.651/2012.
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8. Indicadores e diretrizes para adequacao de politicas publicas para garantir o
crescimento da producao pecudria intensiva nos diferentes biomas brasileiros

A fim de aprimorar a adocdo das tecnologias de intensificacdo da pecuaria, com rebatimento direto na dimi-
nuicdo das emissdes de GEE do setor, é importante que seja considerada uma gama de indicadores e diretrizes
de acompanhamento de politicas publicas sinérgicas com essa agenda.

Conforme detalhado no item anterior (item 7), nota-se que ja existem diversas politicas agroambientais respon-
saveis, direta e indiretamente, para o avanc¢o da intensificacdo dos sistemas produtivos brasileiros, principal-
mente o da carne. No entanto, diversos entraves e desafios relacionados as mesmas devem ser solucionados
para que o pais possa, enfim, atingir de fato uma agricultura de baixa emissdo de carbono intensificada em
larga escala. Diante disso, pode-se lancar mao de indicadores de forma a acompanhar, monitorar, mensurar e
avaliar o avanco da intensificacdo da pecuaria, também por intermédio das acdes e metas preconizadas nessas
politicas publicas (Quadro 1).

QUADRO 1. Diretrizes para orientar proprietarios e governantes.

- Adequar as politicas publicas agroambientais inserindo as preocupacdes com os recursos naturais em
sua formulacéao;

- Revisar a politica de crédito agricola brasileira transformando-a em um instrumento de apoio a con-
servacado, concedendo condi¢cdes especiais para os produtores que conservarem em seus imoveis rurais

remanescentes florestais superiores ao recomendado na legislacdo vigente e que desenvolverem siste-
mas de producdo sustentaveis;

- Fortalecer e estimular a pratica da assisténcia técnica e extensao rural;
- Garantir a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR);

- Buscar constituir no Brasil uma politica nacional de pagamento por servicos ambientais capaz de es-
truturar as politicas estaduais e os projetos locais;

- Divulgar e fortalecer as experiéncias de pagamentos por servicos ambientais; e

- Instituir processos transparentes de avaliacdo periddica das politicas publicas agroambientais.
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9. Considerac¢des Finais

Este documento procurou evidenciar o grande potencial produtivo do setor pecuario, quando se aplicam
melhores técnicas de manejo. Todas essas praticas ja sdo conhecidas dos atores envolvidos com o setor,
como por exemplo sistemas integrados de producdo. Ndo hd necessidade de abertura de novas areas, mas,
recomenda-se a aplicacdo das boas praticas agropecuarias. Com isso, tem-se o adicional de ter as emissdes
de GEE neutralizadas e maiores lucratividades.

A intensificacdo da pecudria é um jogo do “ganha-ganha”. Todos sdo beneficiados, desde o produtor até o
consumidor, o ambiente, o governo e o setor privado.

Importante ressaltar também que as andlises e resultados aqui descritos ndo sdo exaustivos. Ao contrario,
oferecem subsidios para futuros estudos e aprofundamentos necessarios para a intensificacdo da agropecuaria
em larga escala no pais, nos curto e médio prazos, e com impactos positivos nas esferas ambiental, econdmica
e social.

Por fim, apds sucessivos ganhos de produtividade que revolucionaram o setor, a agropecuéria brasileira pre-
cisa avancar na preservacao ambiental e, concomitantemente, contribuir para a reducao de emissdes de GEE
no Brasil. Este é o principal desafio a ser enfrentado pelo setor durante o processo de ado¢cao e ampliacdo da
intensificacdo. Neste contexto, o crédito agricola, em conjunto com politicas publicas eficazes e iniciativas de
diversos setores da economia que apoiem o produtor rural, especialmente em capacitacdo, representa uma
importante ferramenta para estimular a transicao para uma agricultura de baixa emissao de carbono. Ao mesmo
tempo, é possivel incrementar a produtividade do setor, melhorando a eficiéncia no uso de recursos naturais,
aumentando a resiliéncia de sistemas produtivos e de comunidades rurais e possibilitando a adaptacdao do
setor agropecuario as mudancas climaticas.
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