MUDANCAS NO COMERCIO AGRICOLA MUNDIAL
*Roberto Rodrigues

O Centro Internacional para Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
(ICTSD), em conjunto com o IPC (Conselho Internacional de Alimentos e
Politica Agricola), acaba de langar um instigante estudo sobre os novos desafios
do sistema global de comércio agricola e suas implicacdes quanto a
sustentabilidade.

Sao ambas institui¢des muito sérias.

Fundado em 1996, o Centro Internacional para Comércio e
Desenvolvimento Sustentdvel (ICTSD) é uma organizacdo independente sem
fins lucrativos com sede em Genebra, Suica. Ao capacitar os interessados na
politica comercial através da informacao, redes, dialogo/debates, pesquisa e
capacitagdo, o Centro visa influenciar o sistema de comércio internacional, e
avancar no objetivo do desenvolvimento sustentavel. O ICSTD é credenciado
pela ONU e tem status consultivo com a ECOSOC (United Nations Economic
and Social Council); estatuto de observador na Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), a Organizacdo das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), a Comissdao do Codex
Alimentarius, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
da Organizacdo Mundial da Satide e a Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI).

Desde 1996, foi concedido crédito ao Centro pela Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) para participar em todas as suas conferéncias ministeriais
e outras atividades ad hoc. ICSTD também é credenciado para a Convengao
sobre Diversidade Biolégica (CDB), a Convencdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas (CITES) e a Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Desde julho de 2005,
ICTSD tem sido um membro credenciado do Conselho de Governadores do
Programa de Meio Ambiente das Nac¢des Unidas (UNEP).

O ICSTD organizou um grupo de especialistas para explorar os desafios
do sistema global do comércio de alimentos do século 21 e suas implicacdes
para o desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de gerar opgdes politicas
sobre como as regras do comércio internacional podem responder a esta nova
realidade. O Conselho Internacional de Alimentos e Politica Agricola (IPC) uniu
forcas com ICSTD.

Este IPC, por sua vez, retine técnicos, académicos e pensadores seniors
de todo o mundo e, sob auspicios de empresas e entidades privadas, realiza
estudos responsaveis sobre Politica Agricola em todos os seus capitulos.

O trabalho parte de uma premissa discutivel, que é a afirmagao de que os
precos de alimentos entraram em um novo patamar, mais elevado, do qual ndo
baixardo muito. Algumas vezes nas dltimas décadas esta tese ja foi repetida. E
0s pregos sempre voltaram a cair, porque a produgdo de alimentos cresceu
impulsionada por bons precos, por politicas publicas favoraveis em varios
paises importantes, a oferta acabou invariavelmente se alinhando com a
demanda e os ciclos de aumentos terminaram.
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Desta vez, os argumentos a favor da tese do novo patamar é sustentada
por diversos motivos: o aumento de renda per capita dos paises em
desenvolvimento onde as populacdes mais crescem, é o principal. Mas ha
outros interessantes, como a crescente urbanizacio no mundo todo, a
diminuicdo das terras cultivaveis, o aumento dos custos de producdo e de
logistica e infraestrutura, a reducdo da possibilidade de novos estouros da
produtividade com o esgotamento das tecnologias disponiveis, o aumento dos
precos do petrdleo e de outras energias e até a mudanga climatica que exige
outros padrdes técnicos para uso em territérios que ficardo mais quentes...

O caso da agroenergia também é citado: boa parte da producao agricola é
usada para fabricar biocombustiveis, bioeletricidade e uma nova onda, ja
apelidada de “civilizagdo da biomassa” vem avancando. Com efeito, 40% do
milho produzido nos Estados Unidos, 50% da cana brasileira e 65% do 6leo
vegetal na Europa ja sdo usados para biocombustiveis. A FAO/OCDE estimam
que em 2021 cerca de 14% da producdo mundial de graos e 34% da de cana
viraria etanol e 16% da producdo mundial de 6leo vegetal seria transformado
em biodiesel. E isso faz sentido: em busca da sustentabilidade, muitos paises
subsidiam fortemente os biocombustiveis, pensando em inibir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), diminuir a dependéncia dos combustiveis f6sseis e
estimular a renda rural (o Brasil é uma excecdo, e o etanol foi até abandonado
pelas estratégias publicas). Todos estes argumentos podem ser contraditados.

Mas hé outros fatores, talvez ainda mais significativos, especialmente
ligados ao comércio mundial de produtos agricolas em geral e de alimentos em
particular. A paralizagdo da Rodada de Doha da OMC est4d produzindo uma
impressionante onda de acordos regionais de comércio, os famosos RTAs
(Regional Trade Agreement) que vao desde acordos bilaterais (pais com pais)
até acordos entre blocos de paises. Em 1995, menos de 20 anos atrds, a OMC
registrou 123 RTAs. Agora, até janeiro passado, ja havia 546 RTAs notificados a
OMC, dos quais 354 ja em operagdo, quase 3 vezes mais! Calcula-se que 40% do
comércio mundial agricola j& se dé no ambito das RTAs, o que é uma profunda
modificacdo nos mercados em muito pouco tempo.

Acordos importantes estdo em andamento, como a Parceria Trans-
Pacifico e alguns mega-acordos estdo em estudo, como o que criard uma area de
livre comércio entre Estados Unidos e Unido Européia e outro entre a Unido
Européia e o Japao.

Este acordo atenderd um mercado de mais de 800 milhdes de pessoas e
serd a maior zona de livre comércio do mundo. Na realidade, eles ja sdo
grandes parceiros comerciais: um ter¢o das importagdes e exportagdes do globo
estdo af inseridas. Ora, com reducdo dos impostos de importacdo, os precos dos
produtos tenderdo a cair, ajudando tanto um como outro a sair mais
rapidamente do resto da crise nascida em 2008, via aumento de consumo e da
produgdo, com mais empregos e renda.

Brasil e Estados Unidos disputam o mercado europeu no campo do
agronegocio, de modo que a reducdo das tarifas para os americanos pode nos
tirar espaco, notadamente em soja e derivados, carnes em geral, suco de laranja
e até milho. No ano passado, 23% das exportacdes do agronegocio brasileiro
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foram para a Unido Europeia. Soja, café, produtos florestais e carnes
representaram mais de 70% das nossas exportagdes para o bloco.

Ja para os Estados Unidos, com 7,3% do mercado externo do nosso agro,
as principais exportagdes foram produtos florestais, actcar, café e carnes, e
vamos competir com a UE em aglcar e carnes, sem falar no café torrado e
moido.

Enfim, estes acordos todos vdo ter enorme impacto no Comércio
Mundial, uma vez que no ambito dos RTAs os paises podem fazer concessdes
superiores as previstas na OMC, e ai ganhardo importancia temas como
patentes, medidas sanitarias e fitossanitarias, liberalizacao de tarifas, bem-estar
animal, denominacao de origem, etc.

Diante destes desafios, o ICTSD aponta para novos horizontes que o
setor agricola enfrentard no futuro, dos quais destaca dois pontos:

1 - mudangas climaticas e meio ambiente. Por mais importantes que
sejam estes temas, hd o temor de que agdes domésticas de paises ricos no
combate ao aquecimento global se transformem em barreiras comerciais
disfarcadas, de modo que é essencial regulamentar estas questdes na OMC.

2 - redugdes tempordrias nos acordos RTA: junto com os acordos
preferenciais de comércio, os acordos RTA exigem mais regulamentagdo pela
OMC, para que ndo sejam uma escapatéria as regras desta instituicao.
Transparéncia passa a ser uma questdo chave.

Tudo isso representa riscos ao comércio agricola brasileiro, cujo
crescimento assusta a concorréncia. Precisamos ficar muito atentos a tantas e
tao fortes mudancas.

Alias, ja se discute abertamente a possibilidade de o Brasil negociar uma
RTA com a UE sem levar junto os outros paises do Mercosul. Da tltima vez que
tentamos o acordo Mercosul/UE ndo avangamos nada porque nunca foi
conseguido um consenso entre os 4 paises do bloco quanto as suas aspiragdes. E
agora tem a Venezuela no barco...

* Coordenador do Centro de Agronegécio da FGV e Embaixador da FAO para
0 Ano Internacional do Cooperativismo
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