NAUFRAGIO NO SECO

* Roberto Rodrigues

Entre varios outros, dois fatores sdo essenciais para a tomada de decisao
de investimentos por parte de empreendedores privados: o preco do que ira
produzir, fruto da relacdo entre oferta e demanda gerando saldo positivo - o
lucro; e confianga em que esta relacdo tera estabilidade e duragao suficiente
para garantir o seu pay back, isto é, regras claras.

Estes dois fatores estiveram presentes na formulagao do famoso Estatuto
da Lavoura Canavieira preparada pelo grande Barbosa Lima Sobrinho na
primeira metade do século passado, dando origem a uma poderosa industria
acucareira, competitiva e eficiente. Com a crise do petréleo, ja nos anos 70,
regras precisas estabelecidas pelo Proalcool deram um novo salto positivo ao
setor, transformando o Brasil no tnico pais capaz de responder ao aumento dos
precos dos derivados do petréleo. Ao mesmo tempo, o eficiente combustivel
gerou milhares de empregos diretos e indiretos, uma industria de base
poderosa e bem estruturada e uma energia renovével e limpa, com o etanol
emitindo apenas 11% do CO2 emitido pela gasolina.

A instituicdo do Pagamento da Cana pelo Teor de Sacarose logo depois
do Proalcool, deu outro impulso ao setor, com o surgimento de uma
revolucionéria tecnologia agricola e industrial, com o uso de novas variedades
de cana-de-agticar, modernos tratos culturais, maquinas e colhedeiras muito
mais eficientes e, como coroldrio, a producdo de energia elétrica a partir do
bagaco da cana e até das folhas de canaviais cortados sem fogo.

Toda esta histéria, nem sempre tranquila (tivemos a tremenda crise no
setor nos anos 60 do século passado, superada no inicio dos anos 70), teve sua
estabilidade lastreada no modelo de intervencao do Estado, especialmente pela
acao do IAA - Instituto do Actcar e Alcool, que a tudo regulava, e sempre sob a
égide do Estatuto da Lavoura Canavieira. Assim, desde a quota de produgao de
cana por cada fornecedor (note-se que o agricultor de cana tinha este
tratamento, e ndo o de plantador), até as de producao dos diferentes tipos de
agucar, o estabelecimento dos pregos de cada produto, tudo era regulada pelo
IAA. Outros tempos. Com a extingdo do IAA pelo Governo Collor em margo de
1990, esta gigantesca corrente de producdo criada no Brasil antes do conceito de
"agribusiness" ser plantado por Ray Goldberg, em Harvard, em 1957, ficou um
tanto perplexa. De repente as regras de intervengdo perderam seu efeito, e a
l6gica empresarial foi totalmente perturbada: e agora? Mas a dupla essencial
para investir, precos e expectativa (confianga no futuro) persistiram e
agricultores e industriais encontraram uma nova férmula para sua prépria
remuneracdo, inteiramente privada e sem intervencdo do governo, com a
criacadto do CONSECANA. Foi uma bela saida, uma auto declaracdo de
maturidade: da estreita dependéncia de regras oficiais para a plena competigao
global.

Na virada para o século XXI, nesta nova fase sem intervencdo, surgiu o
carro flex, dando outro empurrdo a producao de etanol. Bons ventos agitaram o
mercado com o entusiasmo da Presidente da Republica, Lula da Silva, que
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entendeu ser a agroenergia, sob a lideranca brasileira, uma possivel mudanca
positiva da geopolitica global: poderiamos "ensinar" o mundo tropical menos
desenvolvido e com crescente populacdo e renda per capita a gerar energia
renovavel, na nova civilizagdo de biomassa. E saimos a vender a ideia pelos
quatro cantos, o que atraiu para o Brasil as aten¢des das grandes multinacionais
do agronegoécio, que aqui vieram comprar usinas prontas, montar greenfields,
certamente com a expectativa (de novo ela) de que, motivado pelo exemplo
brasileiro, os paises tropicais se tornassem grandes produtores de energia
renovavel a ser consumida no mundo todo.

E na primeira década do século XXI, o crescimento do setor foi
espetacular: 10% ao ano. De repente, 2008 amanhece com uma crise financeira
global terrivel.

Stop!!! Fim dos investimentos, parada total. Nos altimos 5 anos, s6 um
greenfield, assim mesmo porque ja estava tudo pronto. Mais de 40 usinas
fecharam, e este ano outras 12 ou 13 vao para o mesmo caminho, varias em
recuperacao judicial.

A industria de base estd estrangulada, tendo perdido 50.000 empregos
diretos neste periodo. Endividadas pelos investimentos contratados do comeco
da década, ainda havia a esperanca na recuperagdo do setor.
Mas nao deu certo, e embora haja quem atribua ao Pré-sal a responsabilidade
pelo descalabro brutal, esta ndo é toda a verdade.

O novo governo se desinteressou pela agroenergia por motivos
desconhecidos. Desconfia-se que haja preconceito contra a agroindustria, ma
vontade governamental para com seus representantes, mas o fato terrivel é que
a decantada civilizagdo da biomassa foi deserdada pelo atual governo.

Ha razdes de ordem econdmica por ele apontadas, e uma delas é a
inflagdo, terror a ser eliminado pelo controle do preco da gasolina.

Este procedimento estd matando simultaneamente a Petrobras (e o
governo é responsavel por isso) e a promissora industria de agroenergia. Em
nome do combate a inflagdo, retirou-se a CIDE da gasolina, submetendo o
etanol a outra perda de competitividade: a cana é agricultura, e seus custos
sobem com mao-de-obra, insumos, maquinas. Como alcool ndo pode custar
mais do que 70% da gasolina nas bombas de combustiveis, ficou dificil
competir.

Claro que inflagdo é um fantasma inaceitavel. Claro que intervencao nao
cabe mais. Mas apoio sim: o papel do Estado é garantir condi¢cdes para o
investidor cumprir o seu, produzir.

E, num ano de elei¢des, em que as ac¢des oficiais s6 buscam uma coisa - o

voto - é pouco provavel que o governo resolva salvar a Petrobras e a
agroenergia.
Se tivesse coragem - e terd que fazé-lo mais cedo ou mais tarde - praticando
um preco interno da gasolina equilibrando com os pregos internacionais,
resgatando a CIDE da gasolina, j& se reacenderia a chama das expectativas e o
setor avancaria de novo.
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Mas agora, o estrago ja é grande e, ao lado de uma clara definicdo oficial
de qual é o papel da agroenergia na matriz energética brasileira, serd necessario
um amplo programa de saneamento financeiro do setor.

Também é imperioso igualar o ICMS do etanol nos estados, fator de
desequilibrio desnecessério.

E outros temas sao relevantes:

- a industria automobilistica deve "investir" em motor para etanol e nao
apenas adaptar o da gasolina. Um carro flex (com etanol, gasolina e
eletricidade) seria bem-vindo.

- aperfeicoamento do CONSECANA, para que o equilibrio entre
produtor de cana e usineiro seja restaurado sem intervengao governamental.

- estimulo a cogeracdo de eletricidade.

- reforgo da industria de base.

- estabelecimento de pagamento por servigos ambientais, dada a reducdo
de emissdao de CO2.

- investimentos vigorosos em tecnologia, desde a transgenia da cana até
a segunda geracdo de etanol e a alcoolquimica, sempre buscando reducdo de
custos.

- certificagdo da producao final.

- exportar a tecnologia, desde a agricola até ao carro flex, passando

pela indastria, para todo o mundo tropical: s6 como o etanol sera
commoditizado.
Enfim falta resgatar a dupla citada no primeiro paragrafo deste artigo.
E, sem um dialogo positivo entre governo e privados, veremos naufragar num
verde mar de cana, um dos mais promissores programas mundiais de energia.
Nao pode haver tanta ma vontade do lado do governo, isso ndo é sequer
democratico.

* Coordenador do Centro de Agronegécio da FGV, Embaixador
Especial da FAO para as Cooperativas e Presidente da Academia Nacional de
Agricultura (SNA)
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