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INTRODUCAO

O Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) é o principal tributo
arrecadado pelo estado de Sdo Paulo. Na média, entre 1994 e 2020, cerca de 87%
de toda a arrecadacao estadual vem do ICMS. Ao longo do mesmo periodo houve
movimentos distintos no volume de arrecadacdo do ICMS. O primeiro deles
ocorreu desde a instituicao do Plano Real, em 1994, até 2013 — periodo em que
a arrecadacdo saltou de RS 77,2 bilhdes para RS 172,9 bilhdes, representando um
aumento de 123,9%. A partir de 2013, com a crise econdmica mundial, a
arrecadacdo passa a cair até 2016, reducdo de 16,3% (R$28,1 bilhdes).
Finalmente, até 2019, a arrecadacdo volta a subir, atingindo RS 154,1 bilhdes,
crescimento de 6,5%. Em 2020, com a crise do novo coronavirus, de janeiro a
novembro, a arrecadacdo atingiu RS 135,8 bilhdes, se comparado ao mesmo
periodo do ano anterior, ha queda de 2,4% (RS 3,3 bilhdes). Enquanto de janeiro
a novembro de 2019 a arrecadacdo média mensal era de RS 12,6 bilhdes, em
2020 esse valor passou a ser de RS 12,3 bilh&es.
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GRAFICO 1. ARRECADAGCAO TOTAL E DO ICMS NO ESTADO DE SAO PAULO
ENTRE 1994 E 2020* EM VALORES REAIS**
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Fonte: Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S3o Paulo. Elaboracdo: FGV Agro.
*Nota: janeiro a novembro de 2020. **Nota: Em bilhdes de reais de novembro de 2020.

Dessa forma, foram estabelecidas medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio
das contas publicas do estado. Originaria do Projeto de Lei (PL) n® 529/20 foi
publicada, em 15 outubro de 2020, a Lei Estadual n2 17.293. Uma das atribuicdes
dessa nova Lei é permitir a revisdo do Regulamento do ICMS (RICMS). Associados
a ela, foram publicados alguns Decretos*, que dispdem sobre prazos de vigéncia
ou reduzem incentivos fiscais a diversos segmentos. Destaca-se a criagdao de um
complemento do ICMS nas operagdes sujeitas as aliquotas de 7% ou 12%. No
periodo de 15 janeiro de 2021 a 15 de janeiro de 2023, a carga tributaria sera
majorada para 9,4% nas vendas atualmente sujeitas a aliquota de 7,0% (um
aumento de 34,28%) e para 13,3% nas vendas atualmente sujeitas a aliquota de
12,0% (um aumento de 10,83%), salvo nas operacdes de transporte. A finalidade,
segundo o governo do estado, é aumentar a arrecadacdao de impostos a fim de
superar o rombo ocasionado pela crise do novo coronavirus.

Entre os setores impactados, estd o agronegdcio. Houve um aumento
significativo da carga tributdria para a comercializacdo de insumos agropecuarios
em operagoes tanto estaduais, quanto interestaduais. O imposto vigente no art.
41 do Anexo | do RICMS teve a sua isencao convertida de “total” para “parcial”.
Também houve elevacdo da carga de ICMS nas operacdes de vendas
interestaduais para insumos em geral e insumos de ragdes e adubos. Outros

4 Decretos Estaduais n? 65.252, n2 65.253 n2 65.254 e n2 65.255.
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segmentos foram impactados pela medida, como implementos agricolas (novos
e usados) e hortifrutigranjeiros.

O agronegdcio representa cerca de 12% do PIB do estado de S3o Paulo®. Além
disso, o estado responde por 16,9% das exportacdes® brasileiras do setor, 11,9%
do Valor Bruto da Produc¢ao (VBP) agropecuaria, 54,4% da produc¢ao de cana-de-
acucar’, 10,0% da producdo de café® e 3,6% da producdo de grios®. Além disso,
o setor superou-se frente a crise causada pela pandemia do novo coronavirus,
com um crescimento de 10,7% no VBP agropecudrial® e de 12,5% das
exportacdest! em 2020 em comparac¢do ao mesmo periodo de 2019. Além disso,
a expectativa é de que, na safra 2020/21, o estado, que ja é lider no ranking
nacional, aumente a sua produg¢do de cana-de-agucar em 5,5%. S3ao esperados,
também, aumentos de 41,9% na producgdo de café e 5,7% na produgdo de graos.

O agronegodcio paulista é caracterizado, principalmente, pela predominancia de
atividades de base vegetal e por segmentos a jusante da agropecuaria: industria
e servicos. Com isso, o setor apresenta um papel relevante na produgdo de
insumos para outros estados. Portanto, a majora¢ao do ICMS coloca em xeque o
desempenho do estado ao longo dos ultimos anos, bem como a articulacdo e o
crescimento combinado de todos os elos da cadeia produtiva do agronegdcio:
insumos, producao, industria e servigos.

Este estudo estima que a alteracdo na aliqguota do ICMS implicard em impactos
gue irdo se propagar por todos esses segmentos. A absorcao de todos esses
impactos pode resultar em uma perda de consumo de até RS 21,4 bilhdes em
bens e servicos e uma redugdo de RS 6,8 bilhdes no Produto Interno Bruto (PIB)
daregido Sudeste. Além desta introducao, o relatdrio apresentara de forma breve
e sucinta a metodologia do modelo econdémico utilizado para produzir as
estimacodes e, finalmente, uma secao com o detalhamento dos resultados.

5> Fonte: Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea).

6 Fonte: Agrostat — MAPA.

7 Fonte: Conab - Safra 2020/21 - Terceiro levantamento, dezembro 2020.
8 Fonte: Conab - Safra 2020/21 - Terceiro levantamento, setembro 2020.
° Fonte: Conab - Safra 2020/21 - Terceiro levantamento, dezembro 2020.
10 Fonte: MAPA.

1 Fonte: Agrostat — MAPA.



N\ FGV EESP

METODOLOGIA
O modelo PAEG

Os resultados do impacto do aumento do ICMS foram obtidos a partir do modelo
econdmico Projeto de Analise da Economia Brasileira (PAEG?). O PAEG considera
as cinco macrorregides brasileiras e permite simular o comportamento dos
mercados agropecuarios e dos segmentos das principais cadeias agroindustriais
brasileiras, levando em conta as diferencas regionais e as intera¢des da economia
brasileira com a economia mundial.

O PAEG é um modelo econdmico estatico de equilibrio geral computavel e,
também, uma base de dados que adota uma divisao regional do Brasil que é
determinante para a produc¢do agropecuadria, por exemplo, a dinamica de
producao da regido Sudeste é diferente da regidao Centro-Oeste. O PAEG também
estd conectado a base de dados do GTAP (Global Trade Analysis Project’®) que é
composta de dados econdmicos, comércio internacional, uso da terra de 141
paises contemplando 65 setores produtivos.

A Figura 1 apresenta a estrutura geral do modelo PAEG. Os simbolos
apresentados correspondem as variaveis do modelo econémico; Y;,., a produgao
do bem i na regidao r; C,, I, e G,, respectivamente, o consumo privado, o
investimento e o consumo publico; M;,, as importages do bem j pela regido r;
HH,, o agente consumidor representativo (ou domicilio); e GOVT,, o setor
publico ou governo; FT,,. uma atividade por meio da qual fatores de produgao
especificos sdo alocados para setores particulares.

Os fluxos nos mercados de fatores e de bens sao representados por linhas sélidas
ou pontilhadas de forma irregular, enquanto os pagamentos de impostos sao
apresentados pela linha pontilhada regular. Mercados de bens domeésticos e
importados sao apresentados em linhas verticais, no lado direito da figura. A
producdo doméstica (vom;, ) é distribuida entre exportagdes (vxmd,,.), servicos
de transporte internacional (vst;), demanda intermediaria (vdfm,,.), consumo
privado (vdpm,;,.), investimento (vdim;,) e consumo do governo (vdgm,;,).
Para a apresentacdo das demais identidades contdbeis do modelo (ver Anexo 1).

A base de dados atual do PAEG é composta de dados de 141 regiées do mundo,
incluindo o Brasil, e dados de 65 setores produtivos para o ano de 2014.
Geralmente, em modelos econdmicos como o PAEG é normal agregar setores e

12 Mais informacdes: http://paeg.ufv.br
13 Fonte: https://www.gtap.agecon.purdue.edu/
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regides devido a problemas computacionais relacionados com a dimens3do do

modelo, bem como com o foco e problema de pesquisa que esta sendo analisado.

No PAEG, o Brasil é substituido com os dados das cinco grandes regides brasileiras

— Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste — de modo que se mantém a

consisténcia dos dados. Por exemplo, a soma das exportacdes das cinco regides

¢ igual ao agregado das exportagdes brasileiras e o mesmo vale para todas as

variaveis e relagdes das regides brasileiras com as demais regides da base de

dados do GTAP. Adicionalmente, considera-se o comércio inter-regional entre as

regioes brasileiras de tal modo que é possivel considerar os diversos impostos de

consumo e produgado no Brasil, como é o caso do ICMS.

FIGURA 1. ESTRUTURA DO MODELO PAEG
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O Quadro 1 a seguir apresenta as agregacoes regional e setorial do modelo PAEG
gue foram utilizadas nesse relatério. Além das cinco regides brasileiras, se
considera outras 16 regiGes/paises. Entre elas os principais parceiros comerciais
do Brasil, como China, Unido Europeia e Estados Unidos. Ha também regides
agregadas como o Resto do Mercosul (RMS) que consiste em Paraguai, Uruguai,
Argentina e Venezuela. Do ponto de vista setorial, sdo consideradas 19
agregacOes que contemplam cinco macrossetores: agricultura, pecudria,
agroindustria, demais industrias, e servigos.

QUADRO 1. AGREGAGAO DAS REGIOES E SETORES DO MODELO PAEG

REGIOES DO MODELO PAEG SETORES

Brasil Agricultura
Sudeste SDE Arroz pdr
Sul SUL Demais graos gro
Centro-Oeste CEO Sementes oleaginosas osd
Norte NOR Cana-de-agucar c b
Nordeste NDE Outros produtos da agricultura agr
Resto do Mercosul RMS Pecuaria
Estados Unidos USA Bovinos, ovos e demais animais oap
Canada CAN Leite cru rmk
México MEX Agroindustria
Resto das Américas ROA Alimentos e bebidas foo
Unido Europeia — 28 EUR Indastria de manufatura
Resto da Europa REU Téxteis tex
Japao JPN Produtos de vestuario wap
Russia RUS Produtos de madeira lum
China CHN Papel e cellulose ppp
india IND Quimicos de produtos plasticos crp
Australia e Nova Zelandia ANZ Outras manufaturas man
Paises Asiaticos* ASI| Servigos
Africa AFR Eletricidade e dist. de dgua e siu
gas
Oriente Médio MES Construgao cns
Resto da Asia RAS Comércio trd
Transporte otp
Demais servigos ser

*Paises Asiaticos em rapido desenvolvimento.
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Cendrio proposto

Para simular um aumento da aliquota do ICMS no estado de S3o Paulo, é
introduzida uma alteragao no modelo através do aumento do imposto dentro da
regidao Sudeste, bem como nas transa¢des de compra e venda da regido Sudeste
com as demais regides do modelo. A nova aliquota de ICMS leva a mudancgas na
produtividade e na quantidade produzida de produtos da agropecudria e
agroindustria, alterando a oferta desses produtos e seus precos. Todas essas
mudangas geram um novo equilibrio econ6mico entre oferta e demanda para
todos os setores da economia. No novo equilibrio mensuram-se as mudangas em
guantidade, uso da terra e varidveis macroecondmicas, como 0 consumo
agregado das familias e o Produto Interno Bruto (PIB).

A andlise estabelece um cenadrio-base de referéncia atual e um cenario
alternativo, em que sao implementadas as alteracdes previstas nas aliquotas do
ICMS. A diferengca entre os dois cenarios determina o impacto que essas
alteragdes poderao gerar sobre a economia de Sao Paulo e da regiao Sudeste. O
modelo permite, também, considerar hipdteses alternativas sobre a migracao de
trabalhadores e capital entre as regides, o que afeta diretamente a magnitude
dos resultados.

Fechamento macroeconémico do PAEG

O fechamento do modelo considera que a oferta total de cada fator de producao
nao se altere, mas tais fatores sao moveis entre setores, dentro de uma regiao.
Conforme mencionado na subsecdo anterior, se considera uma hipdtese
alternativa onde ha a migracdo de trabalhadores e capital entre as regides, o que
afeta diretamente a magnitude dos resultados. Essa hipdtese acaba simulando
um horizonte de médio e longo prazo dos resultados do modelo.

A terra é um fator de producao especifico aos setores agropecuarios, enquanto
recursos naturais sao especificos a alguns setores (de extragao de recursos
minerais e energia). Ndo ha desemprego no modelo; portanto, os precos dos
fatores sao flexiveis. Pelo lado da demanda, investimentos e fluxos de capitais
sao mantidos fixos, bem como o saldo do balanco de pagamentos. Dessa forma,
mudancas na taxa real de cdmbio devem ocorrer para acomodar altera¢des nos
fluxos de exportacdes e importacdes apds os choques. O consumo do governo
poderd alterar com mudancas nos precos dos bens, assim como a receita advinda
dos impostos estard sujeita a mudancas no nivel de atividade e no consumo.
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RESULTADOS

O PIB da regiao Sudeste — que é a soma de tudo aquilo que é produzido em termos
de bens e servicos — podera sofrer uma reducdo de RS 6,8 bilhdes, sendo RS 4,0
bilhdes referentes apenas ao estado de Sdo Paulo (Grafico 2). O PIB pela dtica da
demanda é composto de diferentes agregados macroecondmicos, como o
consumo privado, consumo do governo, investimento e balangca comercial
(exportacdes menos importagdes). Quando se considera somente o consumo
agregado a retracdo pode chegar a RS 21,4 bilhdes na regido Sudeste e a R$12,6
bilhdes no estado de Sdao Paulo. O impacto da forte retragao do consumo no PIB
€ parcialmente suavizado pelo consumo do préprio governo e pela variagao
positiva da balanca comercial como serd mostrado a seguir.

E importante destacar que os resultados de consumo e PIB apresentados
ocorreriam apds o choque das novas aliquotas ser totalmente absorvido pela
economia. Esse horizonte temporal leva em conta as caracteristicas do préprio
choque, como, por exemplo, a velocidade de implementacdo da nova Lei. Além
de caracteristicas da prépria economia como, por exemplo, a rigidez dos precos
praticados tanto pelo lado da demanda quanto pelo lado da oferta, bem como o
tempo de resposta dos agentes envolvidos. Os efeitos projetados, portanto,
serdao observados no momento em que a economia absorver completamente
esses impactos.

Se o choque for totalmente absorvido pelos agentes econOmicos em um ano apds
a implementacao da politica, entdo, os resultados que encontramos podem ser
interpretados como o impacto que seria observado ao final de 2021, se
comparado com 2020. Se o choque for absorvido em 2 anos, os resultados
refletiriam os impactos acumulados nesse periodo de dois anos.

GRAFICO 2. VARIACAO DO CONSUMO E DO PIB DO SUDESTE E DO ESTADO DE
SAO PAULO EM RS BILHOES
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O modelo projeta que a maior arrecadacao tributaria do governo de Sao Paulo
aumenta em 4,13% o consumo de bens e servicos do governo. Entretanto, esse
resultado esta mais associado a forte reducdao do consumo das familias, ou seja,
o aumento das aliquotas gera distor¢cao no consumo ao trocar consumo privado
por consumo do agente governo. Ao analisar os componentes do PIB (Grafico 3),
0 aumento no consumo o governo nao é suficiente para impactar o PIB de forma
positiva e quando associado aos demais componentes gera um impacto negativo
de 0,19% na economia da regido Sudeste.

Do ponto de vista da balanca comercial da regido tanto exportacdes quanto
importacdes sofrem pequenas variacdes de valor (0,14% e 0,10%,
respectivamente). Esse resultado mantém o saldo deficitdrio da balanga
comercial da regiao.

Ja a demanda por investimento, por questdes de modelagem econ6mica, é fixa
no fechamento macroecondémico do modelo, portanto ndao hda variacdo no
investimento. A taxa de retorno se ajusta de forma a alocar todo o investimento
entre os setores da economia conforme apresentado na se¢ao anterior. Desse
modo, o modelo ignora possiveis efeitos de mudancas de longo prazo em
investimentos e acumulo de capital nos diferentes setores da economia e,
portanto, os resultados apresentados s3ao conservadores e podem ser
pontecializados por alteracdes nas taxas de investimento e acimulo de capital.

GRAFICO 3. VARIACAO PERCENTUAL NOS COMPONENTES DO PIB E NO PIB
TOTAL DA REGIAO SUDESTE.

PIB total -0,19
Importagdes
ExportagOes

Investimento*
Gastos do Governo

4,13

Consumo -0,78

-2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Variacdo percentual (%)

* O investimento no modelo PAEG é fixo, portanto, a taxa de retorno do capital se ajusta de tal
forma que todo o capital seja alocado entre os setores da economia.
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Com relacao aos resultados setoriais, o aumento do ICMS impacta negativamente
a producao estadual. A menor producdao setorial implica diretamente em
menores salarios e um menor retorno do investimento das empresas. O Grafico
4, a seguir, apresenta a variagao no valor da produc¢ado para os macrossetores da
regiao Sudeste. Para um cenario de maior competitividade entre as regides
brasileiras, ou seja, onde se permite uma migracao de trabalho e capital entre as
regioes, o setor que sofre o maior impacto é a agricultura, com retracdo de 2,7%.
O setor é seguido da pecudria, com -0,9% e servicos com -0,7%. Agroindustria e
demais industrias tem uma retracdao de 0,35% e 0,5%, respectivamente. Essa
perda de mao de obra e investimentos é explicada pela reducao de
competitividade dentro do estado causada pelo aumento do ICMS.

GRAFICO 4. VARIACAO PERCENTUAL NO VALOR DA PRODUCAO DOS
MACROSSETORES DO SUDESTE

VARIACAO %

2,7

Agricultura Pecuaria Agroindustria Demais Servicos
Industrias

A Tabela 1 mostra a variacdao na remuneracgao dos fatores de producdo —trabalho,
capital, terra e recursos naturais, representacao usual em modelos econémicos
dessa natureza. Nesse caso, a terra é utilizada pelos setores da agricultura e
pecuaria, enquanto os recursos naturais sao utilizados pelos setores de producgao
e extracdo de petrdleo, gas natural e extracdo mineral. Os fatores trabalho e
capital podem migrar entre os diversos setores de uma regiao dado mudancgas na
competitividade de cada setor, contudo terra e recursos naturais sdao exclusivos
dos setores citados anteriormente.

10
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TABELA 1. VARIACAO PERCENTUAL NA REMUNERACAO DOS FATORES DE
PRODUCAO NA REGIAO SUDESTE

REMUNERACAO DOS FATORES DE PRODUCAO (%)

Trabalho mais qualificado -0,71%
Trabalho menos qualificado -0,89%
Capital -0,87%
Terra -9,56%
Recursos naturais -0,37%

O modelo projeta uma variagao negativa na remuneracao de todos os fatores de
producado. Esse é um resultado muito importante do ponto de vista de formacao
de renda agregada na regiao Sudeste, uma vez que os saldrios e retorno dos
investimentos das empresas determinam grande parte da renda da regiao.
Portanto, a reducdao do nivel de atividade econdmica implica diretamente em
menores salarios e menor retorno das empresas. Menores salarios reais estao
associados com uma maior taxa de desemprego nas duas categorias de trabalho.
Em termos relativos, os salarios dos trabalhadores menos qualificados sao mais
sensiveis ao aumento das aliquotas de ICMS (Tabela 1). Esse resultado mostra a
distorcao relativa de qualquer aumento tributario na economia e como aumentos
dessa natureza impactam os salarios dos trabalhadores menos qualificados que,
de modo geral, estao associados as familias de mais baixa renda.

O retorno do investimento das empresas também é afetado pelas novas aliquotas
de ICMS. A queda no retorno das empresas reduz o nivel de investimento de cada
setor. Empresas que estariam dispostas a investir, ou até mesmo ingressar em
novos mercados, adiam seus investimentos. O resultado para agricultura e
pecudria é amplificado pela variacao da remuneracao da terra. O modelo projeta
uma redugao de cerca de 10% no retorno da terra na regido.

A variacdo negativa no retorno da terra é um indicativo de reducdo da pressao
por expansao de novas areas agricultaveis. Essa pressao seria reduzida tanto em
regioes consolidadas da agropecudria quanto em regides marginais. Entretanto,
essa dinamica também estaria reduzindo os incentivos dos agricultores em aderir
as tecnologias de intensificacdo agropecuaria, como por exemplo, tecnologias de
baixo carbono.

11
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Outros pontos importantes sao os efeitos marginais e de eficiéncia das novas
aliquotas do ICMS. Na analise, tanto empresas quanto consumidores ajustam seu
consumo de acordo com as novas aliquotas, e isso determina um novo nivel de
renda e gastos do governo. Para o cenario alternativo, o custo marginal de
financiamento do governo paulista é igual a RS 2,75. Isso significa que, para cada
RS 1,00 de aumento na receita tributaria, espera-se uma reducdo de consumo de
RS 2,75 (Tabela 2).

TABELA 2. CUSTO MARGINAL E EFICIENCIA DO AUMENTO DO ICMS EM SAO

PAULO
Custo marginal de financiamento*: RS 2,75

Eficiéncia no retorno**

Trabalho mais qualificado -0,34%
Trabalho menos qualificado -0,42%
Capital -0,41%

*Baseado na queda de consumo dada a alteracdo na incidéncia do ICMS; o resultado expressa
gue o custo econdmico de um aumento adicional de RS 1,00 na receita do governo de S3o0 Paulo
é de RS 2,75.

**Qs valores indicam a queda na remuneragdo dos trabalhadores e no retorno do capital dado
1,00% de aumento na receita do governo.

Uma medida de eficiéncia das novas aliquotas pode ser determinada pela forma
como as alteragdes na arrecadacao do governo afetam o salario real e o retorno
real do capital. O aumento de 1,00% gera uma queda de 0,41% no rendimento
dos investimentos das empresas. Além disso, também é esperada uma queda de
0,34% no salario de trabalhadores mais qualificados e uma queda ainda mais
intensa, de 0,42%, no saldrio daqueles menos qualificados. Esses valores
representam uma reducdo de RS 2,7 bilhdes na massa salarial de S3o Paulo (RS
900 milhdes do trabalho menos qualificado e RS 1,8 bilhdo do trabalho mais
qualificado).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os impactos do aumento da aliquota de ICMS geram distor¢des para a economia
de S3o Paulo e de toda a regiao Sudeste. Essas distor¢cdes serao sentidas em
forma de reducao de consumo pela populacado e redugao de investimentos pelos
setores. Os principais resultantes desses efeitos sdao a redu¢ao da massa salarial
e a reducao do valor da producgao setorial.

As analises mostram que o aumento da arrecadacao de tributos estaduais
acarretaria uma troca de consumo: para que haja a possibilidade da ampliacao
dos gastos do governo a populacdo tera seu consumo reduzido. Para cada RS 1,00
adicional de arrecadacdo, haveria uma queda de RS 2,75 no consumo. Portanto,
ha um aumento da importancia relativa do governo na regidao Sudeste. Ou seja, a
importancia relativa dos demais agentes econdmicos sera reduzida. Além disso,
os trabalhadores menos qualificados que, de modo geral, estao associados as
familias de mais baixa renda, seriam os mais afetados. Justifica-se, portanto, o
motivo pelo qual associacdes e entidades relacionadas ao agronegdcio estarem
se manifestando contra a nova Lei.
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