A GREVE DOS
CAMINHONEIROS
ORIGENS

E IMPACTOS

SOBRE A ECONOMIA
BRASILEIRA

QNUQAa






VT FGV | oo

A GREVE DOS
CAMINHONEIROS
ORIGENS

E IMPACTOS

SOBRE A ECONOMIA
BRASILEIRA

QNUQAa



\"FGV

Primeiro Presidente Fundador
Luiz Simodes Lopes

Presidente
Carlos Ivan Simonsen Leal

Vice-Presidentes
Sergio Franklin Quintella, Francisco Oswaldo Neves Dornelles,
& Marcos Cintra Cavalcante de Albuquerque

CONSELHO DIRETOR

Presidente
Carlos Ivan Simonsen Leal

Vice-Presidentes
Sergio Franklin Quintella, Francisco Oswaldo Neves Dornelles
& Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque

Vogais

Armando Klabin, Carlos Alberto Pires de Carvalho e Albuquerque, Cristiano Buarque
Franco Neto, Ernane Galvéas, José Luiz Miranda, Lindolpho de Carvalho Dias, Marcilio
Marques Moreira, Roberto Paulo Cezar de Andrade.

Suplentes

Aldo Floris, Antonio Monteiro de Castro Filho, Ary Oswaldo Mattos Filho, Eduardo
Baptista Vianna, Gilberto Duarte Prado, Jacob Palis Junior, José Ermirio de Moraes Neto,
Marcelo José Basilio de Souza Marinho, Mauricio Matos Peixoto.

CONSELHO CURADOR

Presidente
Carlos Alberto Lenz César Protasio

Vice-Presidente
Joéo Alfredo Dias Lins (Klabin Irmaos e Cia)

Vogais

Alexandre Koch Torres de Assis, Andrea Martini (Souza Cruz S.A.), Antonio Alberto
Gouvea Vieira, Eduardo M. Krieger, Rui Costa (Governador do Estado da Bahia), José Ivo
Sartori (Governador do Estado do Rio Grande Do Sul), José Carlos Cardoso (IRB - Brasil
Resseguros S.A.), Luiz Chor, Marcelo Serfaty, Marcio Jodo de Andrade Fortes, Murilo
Portugal Filho (Federacdo Brasileira de Bancos), Orlando dos Santos Marques (Publicis
Brasil Comunicag¢ao Ltda.), Pedro Henrique Mariani Bittencourt (Banco BBM S.A.), Raul
Calfat (Votorantim Participa¢des S.A.), Ronaldo Mendonga Vilela (Sindicato das Empresas
de Seguros Privados, de Previdéncia Complementar e de Capitalizagdo nos Estados do Rio
de Janeiro e do Espirito Santo), Sandoval Carneiro Junior & Willy Otto Jorden Neto

Suplentes

Cesar Camacho, Clévis Torres (Vale S.A.), José Carlos Schmidt Murta Ribeiro, Luiz
lldefonso Simdes Lopes (Brookfield Brasil Ltda.), Luiz Roberto Nascimento Silva, Manoel
Fernando Thompson Motta Filho, Nilson Teixeira (Banco de Investimentos Crédit Suisse
S.A.), Olavo Monteiro de Carvalho (Monteiro Aranha Participacdes S.A.), Patrick de
Larragoiti Lucas (Sul América Companhia Nacional de Seguros), Rui Barreto, Sergio
Andrade e Victdrio Carlos de Marchi

Sede
Praia de Botafogo, 190, Rio de Janeiro - RJ, CEP 22250-900 ou Caixa Postal 62.591
CEP 22257-970, Tel: (21) 3799-5498, www.fgv.br

Instituicdo de carater técnico-cientifico, educativo e filantréopico, criada em 20 de
dezembro de 1944 como pessoa juridica de direito privado, tem por finalidade atuar,
de forma ampla, em todas as matérias de carater cientifico, com énfase no campo das
ciéncias sociais:administracao, direito e economia, contribuindo para o desenvolvimento
econdémico-social do pais.

\* FGV PROJETOS

Diretor
Cesar Cunha Campos

Diretor Técnico
Ricardo Simonsen

Diretor de Controle
Antoénio Carlos Kfouri Aidar

Diretor de Qualidade
Francisco Eduardo Torres de Sa

Diretor de Mercado
Sidnei Gonzalez

CREDITOS

Equipe Técnica
Evandro Faulin
Felippe Serigati
Talita Priscila Pinto

Coordenagédo Editorial
Manuela Fantinato

Coordenagdo de Comunicac¢ao Visual

Patricia Werner

Produgéo Editorial
Talita Marcal

Projeto Grafico
Julia Travassos

Traducao
Rodrigo Rudge Ramos Ribeiro

Revisdo
Sara Pais

Diagramacéo
Café.art.br

Photos
www.shutterstock.com

Esta edi¢cdo esta disponivel para down-
load no site da FGV Projetos: www.fgv.br/

fgvprojetos



RESUMO EXECUTIVO oot sooessoos oottt oot oo 05
1INTRODUGAQ oottt oot 09

2. QUAIS SAO OS POSSIVEIS FATORES QUE LEVARAM OS CAMINHONEIROS

A FAZEREM SUA GREVE? ..ooooiiiiititiottttteietccciiiesesssssssss s N
2.1 AS ORIGENS DA PARALISACAO PELO LADO DA DEMANDA:
A FORTE RECESSAO BRASILEIRA ...cccuiiiiiiiiieneseesessessessesssssssssssssssiiecossssssesssssssie 12
2.2 AS ORIGENS DA PARALISACAO PELO LADO DA OFERTA:
A ELEVADA FROTA DE CAMINHOES ....ciiiiieiireneereeeessesssssssssssssssssmiseesssssesssseeeeeen 14
2.3 A POLITICA DE ALINHAMENTO DE PRECOS DA PETROBRAS .....cccccoccccccccunenn 19

3. AS DEMANDAS DOS CAMINHONEIROS E OS CUSTOS FISCAIS
DAS MEDIDAS ANUNCIADAS  ..coooiieicerresieiiessessesiesses s sesisssssssssessess s 23

4. IMPACTOS DA GREVE DOS CAMINHONEIROS SOBRE A ECONOMIA BRASILEIRA.. 29

4.1, COMERCIO EXTERIOR .oooivtieemiessieetsesssestsssssestsiss st soss et sss st sess st 29
4.2. VEICULOS AUTOMOTORES ...couiiieiiiiiieesiiissesseesssssssssssesssesss s 30
4.3 INFLACAO oetetsestteetses et e e 3]
4.4. CRESCIMENTO ECONOMICO ...t 32
4.5. CONFIANGA E RISCO-PAIS .....coiiiiiiiiiiiiiieiiiiisssieeeiesssssssessssesssssesssss s 34
5. IMPACTOS SOBRE O AGRONEGOCIO BRASILEIRO .....covvvvieiinneeieisnnseeeiisseneeseeeeseee 39
70 TR = =SS 40
5.2. AVES E SUINOS ..ottt 41
5.3. FRUTAS E HORTALICAS ...ttt 41
5.4, CARNE BOVINA ...ttt 41
5.5. ACUCAR E ALCOOL ...t 42
ANEXOS wcooiiiiiiiieeeeeeeeee st 45

ANEXO 1= LISTA DE ABREVIAGCOES ..ottt 45






A GREVE DOS CAMINHONEIROS
ORIGENS E IMPACTOS SOBRE A ECONOMIA BRASILEIRA

RESUMO EXECUTIVO

Nas duas ultimas semanas de maio e nos primeiros dias de junho de 2018 - mais precisa-
mente, entre os dias 21/05 e 03/06 - o Brasil, literalmente, parou devido ao movimento
de greve dos caminhoneiros. De acordo com a Policia Rodoviaria Federal, no auge da
paralisacdo, foram registrados mais de 1,3 mil pontos de bloqueio pelo pais. Embora
o movimento tenha sigo organizado por uma coordenacao bastante descentralizada,
uma reclamacao foi comum dentro da categoria: a contracdo do retorno econémico da
atividade dos caminhoneiros. Embora os sucessivos aumentos no preco do 6leo diesel
tenham sido apontados como a principal causa, é possivel identificar outros fatores que
comprimiram a margem econdmica dessa categoria, tanto pelo lado da demanda quanto
pelo lado da oferta:

PELO LADO DA DEMANDA

B A maislonga e profunda recessdo (2015 e 2016) pela qual a economia brasileira
passou desde 1980;

B A consequente reducdo da demanda por frete no transporte rodoviario de cargas.

PELO LADO DA OFERTA

B A forte expansao da frota de caminhdes, pelo menos, desde 2010. Como a oferta
de caminhdes é inelastica no curto prazo, a menor demanda por frete ndo foi
ajustada por meio de uma reducdo da oferta de transporte rodoviario de cargas;

B A elevacdo dos custos desse setor em um ritmo acima do aumento médio dos
precos da economia brasileira (isto é, da inflacao);

B Conforme ja adiantado, entre os fatores que podem explicar a expansao des-
ses custos, houve especial destaque para a forte elevacdo do preco do éleo
diesel (entre agosto de 2017 e maio de 2018, esse combustivel acumulou uma
alta de 137,7%).



RESUMO EXECUTIVO

Pressionado pelos caminhoneiros e sem capital politico suficiente para ter algum poder
de barganha nessa negociacdo (apesar dos custos sociais, a paralisacdo teve grande
apoio popular), o governo buscou atender a praticamente todas as reivindicacdes dos
caminhoneiros, entre elas, merecem destaque:

B Reducdo do PIS/CONFINS e da CIDE sobre o preco do dleo diesel;
@ Congelamento do preco do dleo diesel nas bombas por 60 dias;

@ Isencdo de peddgio no 32 eixo suspenso

@ Definicdo de uma tabela minima para o frete;

@ Compromisso de ndo haver reoneracdo da folha de pagamento do setor de
transporte rodoviario de cargas.

Naturalmente, atender essas exigéncias gerou um custo fiscal. Embora haja divergéncias
nos nuimeros finais, essas reivindicacdes demandarao, aproximadamente, R$ 13,5 bilhdes
dos cofres publicos. Para compensar essa nova despesa, o governo teve que:

@ Elevar a carga tributaria de diversos setores (exportadores, setor de bebidas,
industria quimica, etc.): R$ 4 bilhdes;

@ Realocar recursos orcamentarios originalmente destinados a outras areas: R$
6,2 bilhodes;

@ Realizar novos cortes de despesas: R$ 3,3 bilhdes.

Conforme descrito anteriormente, além dos custos fiscais, a paralisacao dos ca-
minhoneiros também gerou perdas em diversos setores econdmicos. Embora
ainda ndo seja possivel avaliar com razoavel precisdo da dimensdo dessas per-
das, pois os dados referentes ao periodo da greve ainda ndo estao disponiveis
para uma fracdo importante de indicadores conjunturais, estimativas indiretas
sugerem gue a economia brasileira tera perdido R$ 47,7 bilhdes ao longo de 2018.
Focando apenas no agronegdcio, as perdas anunciadas por cinco importantes
entidades de classe ligadas ao setor somam mais de R$ 6,1 bilhdes
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ORIGENS E IMPACTOS SOBRE A ECONOMIA BRASILEIRA

1. INTRODUCAO

Na passagem do més de maio para o més de junho, o Brasil se deparou com um evento
que, literalmente, parou o pais: a greve dos caminhoneiros. Embora ndo haja uma data
clara para o inicio dessa paralisacdo, o dia 21 de maio, uma segunda-feira, tem sido ado-
tado como o primeiro dia desse movimento. Entre as reivindica¢cdes finais dos caminho-
neiros, merecem destaque:

B Reducio do PIS/CONFINS e da CIDE sobre o preco do dleo diesel;
B Congelamento do preco do dleo diesel nas bombas por 60 dias;

@ Isencdo de peddgio no 32 eixo suspenso;

@ Definicdo de uma tabela minima para o frete;

@ Compromisso de ndo haver reoneracdo da folha de pagamento do setor de
transporte rodoviario de cargas.

Assim como ndo ha uma data clara para o inicio desse movimento, também ndo hd uma
data clara encerrando essa paralisacao. Para esse relatorio, adotou-se o dia 03 de junho,
um domingo, como data de encerramento dessa greve, pois na segunda-feira seguinte (dia
04 de junho), as atividades de logistica foram, paulatinamente, voltando a normalidade.
Todavia, embora os caminhoneiros ja tenham retornado as suas atividades, as consequ-
éncias dessa greve serdo sentidas na economia brasileira, pelo menos, até o final do ano.

E justamente esse o principal objetivo desse relatério: analisar os impactos dessa paralisa-
cdo sobre a economia brasileira, em geral, e sobre o agronegdcio nacional, em particular.
Porém, antes de avancar sobre os desdobramentos da dessa paralisacao, sera discutido,
ja na proxima secdo, um conjunto de fatores que podem ter motivado os caminhoneiros
a realizarem essa greve.

Por fim, um comentario é importante: as analises apresentadas nesse relatério, princi-
palmente referentes aos impactos que a greve gerou sobre a atividade econbmica terdo
um escopo preliminar, pois diversos dados que podem mensurar com maior precisdo os
desdobramentos desse evento ainda ndo estdo disponiveis. Por exemplo, os niumeros
oficiais sobre o desempenho da industria ou do comércio varejista ao longo das semanas
de paralisacdo serdo divulgados somente nos meses de julho e agosto, respectivamente.
Logo, as informacdes e os dados apresentados nesse relatdrio oferecem uma visao inicial
das consequéncias desse evento que, literalmente, parou o pais.

9
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2. QUAIS SAO OS POSSIVEIS
FATORES QUE LEVARAM OS
CAMINHONEIROS A FAZEREM SUA
GREVE?

Ao longo da paralisacdo, uma reclamacao era comum a praticamente todos os cami-
nhoneiros: a margem econdmica (receita - custos) da sua atividade ficou muito estreita.
Ha relatos de que, em alguns casos, os caminhoneiros incorriam até em prejuizo ao re-
alizar uma viagem. Ha fatores tanto do lado da demanda quanto do lado da oferta que
podem explicar a compressao das margens dos caminhoneiros. Pelo lado da demanda,
merecem destaque:

B Alonga e profunda recessao pela qual a economia brasileira passou entre 2015 e 2016;
@ A consequente reducdo da demanda por frete no transporte rodoviario de cargas.

Conforme ja adiantado, também ha fatores do lado da oferta que, provavelmente, inten-
sificaram o processo de contracdo da margem dos caminhoneiros, como:

B A forte expansédo da frota de caminhdes, pelo menos, desde 2010. Como a oferta
de caminhdes é inelastica no curto prazo, a menor demanda por frete ndo foi
ajustada por meio de uma reducdo da oferta de transporte rodoviario de cargas;

B A elevacdo dos custos desse setor em um ritmo acima do aumento médio dos
precos da economia brasileira;

B Entre os fatores que podem explicar a expansdo desses custos, houve especial
destaque a forte elevacdo do preco do éleo diesel (entre agosto de 2017 e maio
de 2018, esse combustivel acumulou uma alta de 137,7%).

A combinacdo desses fatores - uma contracdo da demanda e uma elevacdo dos custos
em um setor com oferta inelastica - levou a contracdo da margem dos caminhoneiros
que, por sua vez, colapsou na greve. Na sequéncia, cada um desses fatores serd discutido
de forma mais detalhada, pois hd inUmeras nuances que permitem sugerir quais motivos
sao mais relevantes para explicar a paralisacdo dos caminhoneiros.

1
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CAPITTULO 2
QUAIS SAO OS POSSIVEIS FATORES QUE LEVARAM OS CAMINHONEIROS A FAZEREM SUA GREVE?

2.1 AS ORIGENS DA PARALISAGAO PELO LADO DA DEMANDA:
A FORTE RECESSAO BRASILEIRA

De acordo com os numeros do IBGE, entre 2015 e 2016, o Brasil passou pela sua mais
longa e mais profunda recessao desde os anos 1980. Considerando apenas esses dois
anos, a economia brasileira encolheu 7,2%. Essa contracao, por si sd, ja seria mais do que
suficiente para reduzir a demanda por transporte rodoviario de cargas. Todavia, a situ-
acdo pode ter sido ainda pior. Conforme apresentado por Borges (2018)', ao longo da
recessdo brasileira, o PIB dos setores que mais demandam frete rodoviario (atividades
agropecuarias + industria de transformacao + comércio varejista + importacao de bens)
contraiu em uma intensidade maior do que no total da economia.

De acordo com a Figura 01, fica claro que se, por um lado, esses setores registraram uma
expansdo mais intensa do que o total da economia, pelo menos, desde 2010, por outro,
sofreram uma contracdo mais intensa desde 2014. Por fim, embora esses setores tenham
registrado uma recuperacdo em 2017, eles ainda operam com um nivel de atividade em
um patamar menor do que aquele observado em 2010.

Figura O1
PIB EM VOLUME (INDICE MEDIA 2003-2017 = 100)
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Fonte: IBGE e IBRE/FGV.

1 Borges, Braulio (2018). Excesso de oferta vs falta de demanda: consideragdes sobre o transporte de cargas no
Brasil. Blog do IBRE. Disponivel em <http://blogdoibre.fgv.br/posts/excesso-de-oferta-vs-falta-de-demanda-con-
sideracoes-sobre-o-transporte-de-cargas-no-brasil-3>.
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Uma consequéncia direta dessa dindmica é a contracdo na demanda por frete. Infelizmente,
ndo ha dados publicos capturando a evolucdo da demanda por frete rodoviario. Porém,
é possivel ter uma aproximacao do que aconteceu nesse setor por meio dos numeros
da circulacdo de veiculos pesados (caminhdes) em rodovias pedagiadas (Figura 02). Ao
analisar a evolucdo do indice ABCR 2, fica claro que houve forte expansdo da circulacdo
desse tipo de veiculo, pelo menos, desde 2010 (aumento de 21,8% entre janeiro de 2010 e
abril de 2013) e uma forte contracdo a partir do final do primeiro semestre de 2013 (-15,2%
entre abril de 2013 e junho de 2016). O fluxo de veiculos pesados em rodovias pedagia-
das so voltou a crescer no segundo semestre de 2016, porém, ainda em abril de 2018, o
fluxo era 12,8% menor do que aquele observado ao final do primeiro semestre de 2013.

Figura 02
FLUXO DE VEICULOS EM RODOVIAS PEDAGIADAS (INDICE ABCR): MAIO/1999 A MAI/2018
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Fonte: ABCR - Associacao Brasileira de Concessiondrias de Rodovias.

Enfim, ha claras evidéncias de que a forte recessao pela qual a economia brasileira
passou nos ultimos anos contraiu a demanda por frete. Embora este ja fosse um
motivo suficiente para contrair a margem econémica dos caminhoneiros, é importante
incorporar a analise os eventos que dificultaram um ajuste pelo lado da oferta.

2 Disponivel em <http://www.abcr.org.br/Conteudo/Secao/22/indice+abcr.aspx>.
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2.2 AS ORIGENS DA PARALISACAO PELO LADO DA OFERTA: A ELEVADA
FROTA DE CAMINHOES

Do lado da oferta, hd um fendbmeno que chama a atencao: a forte expansao da frota de
caminhdes. De acordo com os numeros do SINDIPECAS, entre 2009 e 2014, a frota bra-
sileira de caminhdes aumentou 35%, saindo de 1,38 milhdes de unidades para 1,86 milh&o
de unidades. Porém, desde 2014, a frota ficou praticamente estagnada, chegando a 1,89
milhdo de unidades em 2017 (um aumento de apenas 1,5% acumulado no periodo).

Figura 03
EVOLU(;AO DA FROTA BRASILEIRA DE CAMINHOES (MILHOES DE UNIDADES): 2009 A 2017

MI UNIDADES

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

l FROTA = VAR (%A.A.
( )

Fonte: Sindipecas - Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores.
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Por tras dessa forte expansao da frota brasileira ha trés fatores importantes:

@ O crescimento da economia brasileira entre 2010 e 2013 (expansao de 17,4%
acumulada no periodo);

B A antecipacdo da compra de caminhdes para atender as novas normas de emis-
sdes compativeis com o protocolo Euro V (em substituicdo ao anterior, Euro Ill)
gue entrariam em vigor a partir de 20123. De acordo com essa norma, todos
os veiculos movidos a diesel produzidos no Brasil passariam a adotar motores
mais avancados que reduzem entre 60% e 70% as emissdes de diversos tipos
de gases nocivos a saude e ao meio ambiente (Borges, 2018);

@ Essa antecipacao para atender as novas exigéncias de menor emissao de po-
luentes fez com que a venda de caminhdes, por um lado, crescesse fortemente
em 2010 e 2011, porém, por outro lado, caisse em 2012. Impulsionado também
por essa situacao, o governo lancou, no ambito do Programa de Sustentacdo
do Investimento (PSI), uma linha de crédito subsidiada para a aquisicao de no-
vos caminhdes. Essa dindmica pode ser observada na evolucdo do numero de
caminhdes novos licenciados entre 2009 e 2017 (Figura 04).

3 Para maiores informacdes ver a nota do Ministério do Meio Ambiente, disponivel em <http://www.mma.gov.br/
estruturas/163/_arquivos/proconve_163.pdf>.
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Figura 04
EVOLUCAO DO NUMERO DE CAMINHOES LICENCIADOS (MIL UNIDADES): 2009 A 2017
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Fonte: Fenabrave - Federacao Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores.
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Desde ja é importante sintetizar o quadro desenhado até o momento. Apesar da crise
econdmica de 2015 e 2016, que reduziu a demanda por frete, a frota de caminhdes se
manteve praticamente constante no periodo, afinal, trata-se de um mercado com uma
oferta bastante ineldstica no curto prazo. Por si sé, a combinacdo desses dois fendbmenos
ja levaria a uma contracdo do preco do frete que, por sua vez, levaria a uma queda da
receita dos caminhoneiros.

Infelizmente, a margem dos profissionais desse setor contraiu ndo apenas devido a uma
reducdo das suas receitas, mas, também, como consequéncia do aumento dos custos
associados a essa atividade. De acordo com o INCTF (indice Nacional do Custo de
Transporte de Carga Fracionada) 4, os custos dos transportadores de carga aumentou,
em meédia, 15,8% a.a. entre 2009 e 2014, 17,3% a.a. entre 2015 e 2016 e 15,2% a.a. do ini-
cio de 2017 até maio de 2018. Ou seja, apesar das oscilacdes da economia (forte cresci-
mento no primeiro periodo, forte recessdo no segundo periodo e leve recuperacdo no
periodo mais recente), o custo do transporte de cargas cresceu de forma praticamente
constante desde 20009.

Além disso, hd tempos os custos do transporte rodoviario de cargas tém crescido em
uma velocidade superior a expansdo da média dos precos da economia. Essa dindmica
fica clara ao observar a evolucdo do INCTF contra a evolucdo do IPCA (Figura 05). Ao
confrontar as duas varidveis anteriores, vale a pena destacar que o crescimento dos
custos do setor de transporte de cargas mais acelerado que a média dos precos da
economia ndo é um fendmeno recente; é possivel observar dessa dindmica pelo me-
nos desde 2001 (inicio da série disponivel). A diferenca do periodo mais recente foi a
incapacidade do setor de transporte rodoviario de cargas repassar esse aumento dos
custos para o valor do frete - provavelmente, devido a recessdo econdémica e ao exces-
so de caminhdes disponiveis.

4 Disponivel em <http://www.ntctec.org.br/canais/artigos/tecnico-economico-inct/inctf-indice-nacional-de-cus-
tos-de-transporte-de-carga-fracionada/52>.
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Figura 05
CUSTOS DO SETOR DE LOGISTICA VS. INFLACAO NO BRASIL
(MEDIA MOVEL 12 MESES - % A.A.): 2001 A 2017
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Fonte: IBGE e SETCEMG - Sindicato das Empresas de Transportes de Carga do Estado de Minas Gerais.

Dentre os custos associados ao transporte de cargas, o setor apontou o preco do 6leo die-
sel como o principal vildo. Este ponto é curioso, pois, de acordo com o INCTF, a evolucéo
dos custos totais do transporte rodovidrio ndo foi muito distinta daguela observada em
periodos anteriores, inclusive quando o prec¢o do éleo diesel avancou em um ritmo inferior
a expansao do IPCA (2013 a 2014). De qualguer forma, esse combustivel foi apontado como
o principal fator responsavel pela contracdo da margem econdmica dos caminhoneiros.
Nessa direcado, a politica da Petrobras de alinhamento dos precos dos combustiveis as co-
tacdes internacionais do petroleo foi identificada como a responsavel forte elevacdo dos
custos dessa atividade.
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2.3 A POLITICA DE ALINHAMENTO DE PRECOS DA PETROBRAS

Desde outubro de 2016, a Petrobras adotou a politica de manter os precos dos combusti-
veis derivados do petroleo nas refinarias alinhados com a cotacdo do petréleo no mercado
internacional (custo econdmico do petrdleo para a Petrobras). Essa politica implicou a
decisdo de transferir para os precos desses combustiveis no mercado doméstico as va-
riacdes da cotacdo do petréleo no mercado internacional, bem como da taxa de cAmbio,
uma vez que essa commodity esta cotada em ddlares.

Por um lado, essa politica permitiu que o aumento do preco do dleo diesel desaceleras-
se até julho de 2017 (média mdvel de 12 meses) e passasse a subir mais vigorosamente
desde entdo, chegando a acumular uma alta de 137,7% entre agosto de 2017 e maio de
2018 (Figura 06). Por tras desses movimentos ha:

B Uma trajetdria de elevacao do preco do petrdéleo, pelo menos, desde o segundo
semestre de 2017 (aumento de 20,2% nos 12 meses encerrados em maio de 2018);

@ Elevacdo dataxa de cambio da taxa de cAmbio desde fevereiro de 2018, quando
o délar foi cotado, na média mensal, em R$ 3,10.
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Figura 06
VARIACAO DO PRECO DO OLEO DIESEL PELO IPCA

(VARIACAO ACUMULADA EM 12 MESES): JAN/2016 A MAI/2018
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Fonte: IBGE.

Diante (i) de uma demanda por frete menor, (ii) de um excesso de caminhdes disponi-
veis e (iii) de uma elevacao dos custos do setor de transporte rodoviario de cargas, a
margem econdmica dos caminhoneiros foi comprimida e houve uma grande insatisfa-
¢ao, colapsando na paralisacao iniciada no dia 21 de maio e que, no seu auge, conseguiu
manter 1,3 mil pontos de bloqueio pelo Pais. Na proxima secdo, serd analisada as de-
mandas apresentadas as autoridades publicas pelos caminhoneiros e suas respectivas

entidades representativas.
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3. AS DEMANDAS DOS
CAMINHONEIROS E OS
CUSTOS FISCAIS DAS MEDIDAS
ANUNCIADAS

A paralisacdo dos caminhoneiros gerou uma série de efeitos negativos sobre a atividade
econdmica brasileira. Embora esses impactos estejam detalhados na préoxima secao, vale
a pena destacar que a perda total estimada indiretamente para a economia brasileira ja
estd em, aproximadamente, R$ 47,7 bilhdes. Essa estimativa é resultado da contracao
da expectativa de crescimento da economia brasileira em 2018 pela Pesquisa Focus, do
Banco Central, de 2,46% (mediana das projecdes no dia 21 de maio) para 1,76% (mediana
das projecdes no dia 15 de junho’).

Diante dessa grande perspectiva de perda, associada ao apoio da populacdo ao movimento
grevista, os caminhoneiros tiveram um poder de barganha substancial frente as autoridades
publicas e apresentaram as seguintes demandas:

8@ Reducdo do PIS/CONFINS e da CIDE sobre o preco do éleo diesel;
@ Congelamento do preco do dleo diesel nas bombas por 60 dias;

@ Isencado de pedagio no 32 eixo suspenso;

B Definicdo de uma tabela minima para o frete;

B Compromisso de ndo haver reoneracao da folha de pagamento do setor de trans-
porte rodoviario de cargas.

Com um poder de reacao bastante limitado e sem apoio popular, o governo praticamente
atendeu todas as demandas dos caminhoneiros ao anunciar as seguintes medidas:

@ Reducdo de R$ 0,46 no preco do litro do diesel por 60 dias; apds esse periodo,
reajustes mensais (caminhoneiros passariam a ter maior previsibilidade quanto
ao reajuste). A reducdo de R$ 0,46 por litro do diesel corresponde a reducédo dos
tributos (PIS/COFINS e CIDE), mais a compensacdo que sera paga a Petrobras

1 Ultima projecéao disponivel no momento em que esse relatdrio é escrito.
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para evitar perdas a companhia?. A CIDE sera zerada pelo governo e o PIS/COFINS
terd reducdo de R$ 0,46 para R$ 0,35 por litro. A reducdo no preco devida a di-
minuicdo dos tributos serd de R$ 0,16 por litro e a reducédo devida ao subsidio? 4,
(valor que serd pago a Petrobras para evitar perdas®), serd de R$ 0,30, somando,
portanto, R$ 0,465;

@ Edicdo de trés medidas provisorias:

O Isencdo da cobranca de eixo suspenso de caminhdes vazios em pedagios, valida
em todo o territério nacional,;

0O Garantia que a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) contrate 30%
de seus fretes com caminhoneiros autdnomos;

0O Tabela minima de fretes para o transporte rodovidrio de cargas. A nova regra
serd a ja prevista em projeto que estd no Senado e estipula o valor de R$ 0,70
por quildbmetro rodado para cada eixo carregado de carga geral e R$ 0,90 para
carga perigosa ou refrigerada.

0O A tabela foi publicada, mas, diante da reclamacao, principalmente, de represen-
tantes do agronegdcio, que consideraram os precos estabelecidos inviaveis, o
governo e os caminhoneiros discutiram novos valores. Apds acordo e publicacédo,
a tabela valerd até 20 de janeiro de 2019. Apds esse periodo, a tabela de precos
minimos sera reajustada a cada 6 meses, com publicacdes em janeiro e julho.

2 Decreto 9.391 que reduz as aliquotas de CIDE e PIS para o dleo diesel. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9391.htm>.

3 MP 838 que cria a subvencdo para o diesel. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Mpv/mpv838.htm>.

4 Decretos 9.392 e 9.403 que regulamentam a MP 838. Disponiveis em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9392.htm> e em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9403.htm>

5 Decreto 9.390 que altera a dotacdo do orcamento para inclusdo da subvencado. Disponivel em <http://www4.
planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretosl/2018-decretos/2018-decretos>.

6 De forma ainda mais detalhada, de acordo com a Medida Provisério 838, de 31/05/2018, ficou estabelecido que:
Art. 12 Fica concedida, pela Unido, subven¢cdo econdmica na comercializacdo de éleo diesel no territério
nacional, sob a forma de equaliza¢do de parte dos custos a que estdo sujeitos os produtores e os importadores de
6leo diesel, no valor de:
1-R$ 0,07 (sete centavos de real) por litro, até o dia 7 de junho de 2018; e (diferenca por conta da Petrobras)
Il - até R$ 0,30 (trinta centavos de real) por litro, a partir de 8 de junho de 2018, limitado a 31 de dezembro
de 2018 e observado o disposto no paragrafo Unico do art. 52.
Art. 52 A subvencao econdmica de que trata o art. 12 ficara limitada ao valor total de R$ 9.500.000.000,00
(nove bilhdes e quinhentos milhdes de reais)
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@ Garantia que o transporte rodoviario de cargas estard fora da reoneracdo da folha
de pagamento.

Naturalmente, essas medidas terdo um custo fiscal, uma vez que o governo estd abrindo
mao de recursos tributdrios. Embora ainda haja uma divergéncia entre os custos totais
das medidas adotadas, o governo anunciou uma estimativa de R$ 13,5 bilhdes. Conforme
descrito por Pires (2018)” na Tabela O1:

@ Parte desse custo (R$ 4 bilhdes) sera financiado via elevagdo da carga tributaria
de outros setores: exportadores (revisdo do Reintegra®), bebidas (elevacdo do
IPI9), indUstria quimica (fim dos incentivos fiscais de PIS/COFINS™), além do fim
da desoneracdo da folha de pagamento para 28 setores da economia (a chamada
reoneracdo, que pretende aumentar o nimero de setores que pagam impostos
sobre a folha de pagamentos e ndo sobre o faturamento);

@ Outra parte do custo (R$ 6,2 bilhdes) vird de realocacdo orcamentaria; ou seja,
parte do orcamento destinado para outras despesas sera realocado para compen-
sar os custos associados as medidas para atender a demanda dos caminhoneiros;

@ Por fim, os R$ 3,3 bilhdes restantes terdo que vir de cortes adicionais em despe-
sas inicialmente previstas no orcamento original™.

7 Pires, Manoel (2018). Ementario da crise dos caminhoneiros: acompanhamento das medidas, custos e politica econdmi-
ca.Blog do IBRE. Disponivel em <http://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/posts/ementario-da-crise-dos-camin-
honeiros-acompanhamento-das-medidas-custos-e-politica-economica>.

8 Decreto 9.393 querevisa as aliquotas do Reintegra. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9393.htm>.

9 Decreto 9.394 que reajusta a tabela de bebidas. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9394.htm>.

10 MP 836 que revoga os incentivos fiscais de PIS/COFINS da indUstria quimica. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato02015-2018/2018/Mpv/mpv836.htm>.

1 Até o momento, o Governo ndo detalhou de quais despesas viriam os cortes.
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Tabela 01
ESTIMATIVA DO CUSTO TOTAL DO ACORDO JUNTO AOS CAMINHONEIROS E ORIGEM
DOS RECURSOS COMPENSATORIOS

CUSTO TOTAL ESTIMADO DO ACORDO COM OS CAMINHONEIROS 13,5

ORIGEM DOS RECURSOS COMPENSATORIOS:

REALOCACAO ORCAMENTARIA 6,2
REDUCAO DE DESPESAS 33
REVISAO DO REINTEGRA® 23
FIM DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO 08
AUMENTO DO IPI SOBRE BEBIDAS 0,7
FIM DO BENEFICIO PARA A INDUSTRIA QUIMICA 0.2

Fonte: Pires (2018).

Além dos custos fiscais j& apresentados, a paralisacdo dos caminhoneiros também gerou
expressivas perdas para a economia como um todo e para o agronegodcio brasileiro, em
particular. Na realidade, é até possivel argumentar que as maiores perdas ndo se deram
diretamente nos cofres publicos, mas naquele volume de renda que o setor privado deixou
(e deixard) de gerar. Na proxima secédo, serd analisada de forma mais detalhada as conse-
quéncias dessa greve sobre a economia brasileira e sobre o agronegdcio.

12 Programa que devolve parcial ou integralmente o residuo tributario remanescente na cadeia de producao de bens
exportados.
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4. IMPACTOS DA GREVE DOS
CAMINHONEIROS SOBRE A
ECONOMIA BRASILEIRA

Em linhas gerais, sé sera conhecido de forma mais precisa o impacto da greve dos cami-
nhoneiros sobre a atividade econdmica em julho e agosto quando forem divulgados pelo
IBGE os numeros oficiais sobre a atividade industrial, o comércio varejista e o setor de
servicos. Além disso, parte do impacto direto da paralisacdo contaminou a primeira sema-
na de junho. Logo, até mesmo os dados de diversas entidades de classe, cuja divulgacdo
costuma preceder os nimeros do IBGE, so serdo divulgados apds o final do més de junho
(isto é, em julho). Todavia, apesar dessa restricdo, é possivel ter algumas aproximacodes
dos impactos ja observados.

4.1 COMERCIO EXTERIOR

Como a SECEX (Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério da IndUstria, Comércio
Exterior e Servicos) divulga os dados semanais sobre o comércio exterior brasileiro, ja é
possivel ter os primeiros nimeros do impacto da greve dos caminhoneiros sobre essas
atividades. De acordo com dados da Secex sobre a balan¢ca comercial, a média didria de
exportacdes caiu 38,7% na quinta semana de maio, na comparacdo com a terceira semana
do mesmo més (periodo imediatamente anterior a paralisacdo). A média didria de expor-
tacdes caiu de US$ 1.047,4 milhdes (FOB) para US$ 641,6 milhdes (FOB). As importacdes
também tiveram queda de 31,8% na quinta semana de maio em relacdo a terceira semana
do mesmo més. A média didria de importacdes caiu de US$ 673,2 milhdes (FOB) para US$
404,4 milhdes (FOB) nessa mesma comparacdo (Figura 07). Apesar da recuperacdo até
o final da segunda semana de junho, tanto as exporta¢cdes quanto as importacdes ainda
operavam em patamares inferiores ao periodo anterior a paralisacdo (US$ 822,3 milhdes
e US$ 706,1 milhdes, respectivamente).
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Figura 07
MEDIA DIARIA DE EXPORTACOES E IMPORTAC()ES (US$ MILHOES FOB): DA PRIMEIRA
SEMANA DE JANEIRO A SEGUNDA SEMANA DE JUNHO
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Fonte: SECEX.

4.2 VEICULOS AUTOMOTORES

Dentre os principais setores industriais, a industria automobilistica € uma das que fornecem
seus dados conjunturais sobre o seu desempenho com a menor defasagem. Em geral, em
menos de uma semana, os dados do més anterior ja estdo disponiveis. Nessa direcao, ja é
possivel ter uma avaliacdo preliminar dos impactos da paralisacdo sobre este segmento
da industria brasileira: uma queda de 20,2% na producédo de veiculos leves, caminhdes e
Onibus em comparagcao com os numeros de abril (Figura 08). Sem duvida alguma é uma
gueda expressiva, porém, sé apos a divulgacdo da producdo de junho serd possivel ava-
liar qual foi o resultado liquido dessa paralisacdo; provavelmente, haverd um crescimen-
to forte em junho, mas sem conseguir recuperar toda a contracao observada em maio.
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Figura 08
PRODUCAO DE VEiCULOS LEVES, CAMINHOES E ONIBUS (% A.M.): JAN/2010 A MAI/2018

360+
320
280
wn
u1]
a)
<
S 240-
Z
o)
=
> 200+
160
120\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\T
QOO ETE I IPPLRIIILLLLEOELELELLQE
SRS e S S SsRFSRssrssfss
S84 35T I F I F3ITFITsF I FISs F S

Fonte: ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores.

4.3 INFLACAO

Devido a paralisacao, houve escassez de uma série de produtos - inclusive de primeira
necessidade, como alimentos, que serd analisado na préoxima secdo. Essa escassez de
produtos levou a um aumento de precos recorde: de acordo com o IPCA15 - uma espé-
cie de prévia do IPCA, a inflacdo oficial brasileira -, a inflacdo entre os dias 16 de maio
e 15 de junho, ou seja, justamente o periodo que compreende a paralisacao, foi a maior
desde 1995. Comparado com o mesmo periodo entre abril e maio, os precos subiram, na
média, 1,11% na passagem de maio para junho. Como era esperado, essa alta foi puxada
por transportes (1,96%) e por alimentos (1,57%) - justamente dois dos trés grupos de

produtos/servicos com os maiores pesos no calculo do IPCA (Figura 09).
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Figura 09
VARIACAO DOS PRECOS NA PASSAGEM DE MAIO PARA JUNHO PELO IPCA15 (% A.M.)
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Fonte: IBGE.

Assim como observado com a producao de veiculos automotores, provavelmente, parte
desse choque sobre os precos é transitorio, logo, a inflagdo deve desacelerar na passagem
de junho para julho. Porém, somente com os nimeros a serem divulgados em julho serd
possivel ter uma ideia mais clara do efeito liquido da paralisacdo sobre a inflacdo. Por
fim, € importante destacar que o Banco Central considerou o chogue pouco significati-
VO para prejudicar o cumprimento da meta de inflacdo deste ano e manteve inalterada
a taxa basica de juros da economia brasileira na ultima reunido (20/06/2018) do Comité
de Politica Monetéria.

4. CRESCIMENTO ECONOMICO

Conforme ja mencionado anteriormente, ainda ndo é possivel mensurar quantitativamente
a dimensado das perdas causadas pela paralisacdo. Os niumeros disponiveis sdo prelimi-
nares e, certamente, sofrerdo correcdes ao longo das proximas semanas. Porém, uma
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forma de contornar essa limitacdo é "estimar” a dimensdo dos impactos econdmicos da

paralisacdo de maneira indireta: por meio da variagao das projecdes da Pesquisa Focus
do Banco Central para o crescimento da economia brasileira em 2018. De acordo com
essas projecdes, quanto o mercado revisou para baixo a expectativa de crescimento do

Brasil em 2018 desde o inicio da greve dos caminhoneiros?
Na sexta-feira (imediatamente anterior ao inicio das paralisacdes (19/05/2018), a mediana

das projecdes do mercado sugeria que a economia brasileira cresceria 2,46% este ano
(Figura 10). A projecdo mais recente (do dia 15/06/2018) indica um crescimento menor, de
1,76%, uma substancial reducdo de 0,7 ponto percentual (e com viés de baixa). Traduzindo
esse crescimento em valores monetdrios e assumindo que toda a variacdo observada
nessas projecdes possa ser atribuida exclusivamente a greve dos caminhoneiros, essa
reducdo implica que o Brasil deixarad de gerar R$ 47,7 bilhdes. Essa cifra deixa claro que
as perdas causadas pelo movimento grevista vdo muito além daqueles impactos fiscais

anteriormente mencionados.

Figura 10

PROJEGAO PARA O CRESCIMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA EM 2018
(% A.A): DE 21/05/2018 A 15/06/2018
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Fonte: Banco Central.
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Por fim, é importante deixar claro que essas perdas se ddo de forma generalizada, isto &,
nenhum dos trés grandes setores econdmicos passou ileso por essa paralisacao (Figura
11). De acordo com as projecdes da mesma Pesquisa Focus para o mesmo periodo (pré e
pos paralisacdo), houve contracdo na expectativa de crescimento das atividades agrope-
cuarias (de 0,73% para 0,24%), da industria (de 3,28% para 2,10%) e do setor de servicos
(de 2,46% para 1,76%).

Figura N
PROIECAO PARA O CRESCIMENTO DOS PRINCIPAIS SETORES ECONOMICOS
BRASILEIROS EM 2018 (% A.A): DE 21/05/2018 A 15/06/2018

3,26%
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Fonte: Banco Central.

4.5 CONFIANCA E RISCO-PAIS

Infelizmente, as perdas ocasionadas pela paralisacdo vdo além dos efeitos diretos sobre
a atividade econémica. A forma como progrediu as negociacdes entre os representantes
dos caminhoneiros e as autoridades publicas revelou a fragilidade e o esgotamento do
capital politico principalmente do governo federal. Encurralado pelos caminhoneiros e sem
apoio da populacdo, o governo federal se encontrou sem alternativas e teve que ceder em
praticamente todos os pontos demandados pelo movimento grevista. Além dos custos
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fiscais, essa situacdo deixou claro que o governo ndo tem mais forcas politicas para apro-
var qualquer item mais relevante da agenda de reformas (com especial destaque para a

reforma da previdéncia).
nal de 7,2% do PIB), o esgotamento do capital politico e a inviabilizacdo da continuidade
da agenda de reformas, reduziu a confianca dos agentes na melhoria do quadro econd-
mico este ano' e, consequentemente, fez o risco-pais brasileiro aumentar 23,3%, saindo
de 270 bps no inicio da paralisacao (21/05/2018) para 333 bps no dia 15/06/2018 (Figura
12). Naturalmente, a taxa de cdmbio respondeu a deterioracdo na confianca dos agentes
com relacdo a economia brasileira e o real se desvalorizou frente ao doélar (Figura 13). Esse
movimento de desvalorizacdo sé ndo foi mais intenso porque o Banco Central anunciou
intervencdes (principalmente, leildes de swaps cambiais) para conter a volatilidade.

Como a crise fiscal é grave (projecao de déficit primario de 2,1% do PIB e de déficit nomi-

Figura 12
RISCO-BRASIL DE ACORDO COM O EMBI+ DO JP MORGAN
(EM BASE POINTS - BPS): 02/01/2018 A 15/06/2018
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Fonte: Ipeadata.
Os indices de sondagem da confianca da FGV, disponivel em <http://portalibre.fgv.br/main.jsp?lumChan-

nelld=402880811D8E34B9011D92BA032B198D>, seriam um bom termbdmetro para avaliar quanto a paralisacdo afetou
as expectativas dos agentes com relagdo a economia. Todavia, infelizmmente, os nimeros disponiveis foram gerados
a partir de dados coletados até 15/05, portanto, antes do inicio do movimento grevista. Somente um julho sera pos-

]
sivel ter a primeira evidéncia nesses indicadores de como a paralisacdo afetou a confianca dos agentes econémicos
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Figura 13
TAXA DE CAMBIO (BRL/USD) FINAL DO PERIODO (MENSAL): JAN/2017 A MAI/2018
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5. IMPACTOSSOBREO
AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Infelizmente, a caréncia de dados conjunturais periddicos sobre o agronegdcio brasileiro
é maior do que em outros setores, por exemplo, indUstria, comércio varejista e servicos.
Logo, as informacdes sobre como a paralisacdo dos caminhoneiros afetou as atividades
do universo agro s&o mais imprecisas; em geral, estdo disponiveis dados divulgados por
entidades de classe (CNA, ABPA, ABRAFRUTAS, ABIEC, UNICA, etc.) cuja metodologia
nao é padronizada e os nUmeros ndo sao adequadamente comparaveis.

De qualquer forma, feitas essas ressalvas, o agronegdcio brasileiro, provavelmente, foi
um dos setores que sentiu os maiores impactos do movimento grevista, uma vez que o
funcionamento de suas atividades produtivas é bastante dependente da logistica, em
especial logistica rodoviaria, devido a algumas de suas caracteristicas, entre as quais,
vale a pena destacar:

B As atividades produtivas, em geral, estdo mais distantes dos centros consumi-
dores (seja no mercado interno, seja voltado para a exportacao);

@ O agronegocio brasileiro estd organizado em cadeias produtivas com nivel maior
de coordenacao entre seus elos;

@ Em geral, os produtos sdo caracterizados por baixo valor agregado e limitada
margem dos produtores sobre o custo unitario;

B Parte significativa de seus produtos sdo pereciveis.

As perdas sdo estimadas superam a marca de R$ 6,1 bilhdes, considerando apenas cin-
co grandes cadeias que divulgaram numeros sobre os efeitos das paralisacdes (Tabela
02). Na sequéncia, serd apresentado uma sintese das estimativas dos impactos gerados
pela greve dos caminhoneiros divulgadas pelas entidades de classe ligadas a essas cinco
grandes cadeias.
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Tabela 02
PREJUiZOS ESTIMADOS EM CINCO CADEIAS DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO CAUSADOS
PELA PARALISA(;AO DOS CAMINHONEIROS (R$ MILHOES)

CADEIA PRODUTIVA PREJUIZOS (R$ MI)

AVES E SUINOS 3.000
ACUCAR E ALCOOL 1200
FRUTAS E HORTALICAS 920
CARNE BOVINA 630
LEITE 360
TOTAL 6.110

Fonte: CNA, ABPA, ABRAFRUTAS, ABIEC e UNICA.

51 LEITE

De acordo com a CNA (Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil), durante ape-
nas os cinco primeiros dias da paralisacdo, houve completa interrupcdo da coleta de leite
por parte das maiores empresas de laticinios que operam no pais, 0 que gerou o descarte
de 280 milhdes de litros. Em valores monetarios, essa perda esta avaliada em torno de
R$ 360 milhdes. Além do descarte do leite, houve falta de racdo para os animais. Com
a falta de comida, os produtores tiveram que reduzir a producao de leite por animal. Ao
adotar essa pratica, o produtor leva um tempo para conseguir retomar o nivel anterior
de producdo. Estima-se que a producdo média de leite por vaca precisard de um a dois
meses para ser normalizada.
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5.2 AVES E SUINOS

De acordo com os numeros da ABPA (Associacao Brasileira de Proteina Animal), devido
a falta de racdo para os animais, estima-se que 64 milhdes de aves adultas ou pintinhos
morreram ou tiveram que ser abatidos. Em valores monetarios, a ABPA estima que a falta
de racdo gerou prejuizos que podem ultrapassar R$ 3 bilhdes.

5.3 FRUTAS E HORTALICAS

As frutas e hortalicas, por serem um dos tipos de produtos mais pereciveis do agronegod-
cio brasileiro, provavelmente, foram um dos segmentes que mais sofreu com a greve dos
caminhoneiros. De acordo com a ABRAFRUTAS (Associacao Brasileira dos Produtores
Exportadores de Frutas e Derivados), as perdas estimadas sdo da ordem de R$ 920 mi-
Ihdes. A ABRAFRUTAS ainda destaca que, desse total, estima-se uma perda de R$ 570
milhdes apenas no Vale do Sdo Francisco. A escassez de frutas e hortalicas em mercados
e feiras foi largamente noticiada pela imprensa. Todavia, a ABRAFRUTAS aponta que as
frutas mais afetadas foram mamao, manga, uva, goiaba e acerola, seja devido a sua fra-
gilidade, seja por causa de sua elevada perecibilidade.

5.4 CARNE BOVINA

A greve dos caminhoneiros ocorreu em um momento bastante delicado para o setor:
justamente no final da safra do capim, antes do periodo de seca, quando o setor normal-
mente se programa para vender o boi gordo e comprar animais de reposicdo. Durante
as duas semanas da paralisacado, o plantel ndo pdde ser enviado para o abate porque os
frigorificos estavam sem movimentacdo de compra e venda. Além das perdas por nao
conseguir obter receita com o gado pronto para a comercializacdo, o prejuizo para os
criadores foi ainda maior, afinal, ha custos para manter o gado vivo. Dessa forma, a ABIEC
(Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne) estima que, durante a gre-
ve, o setor deixou exportar mais de 40 mil toneladas de carne, um prejuizo equivalente
a mais de R$ 630 milhdes (US$ 170 milhdes).
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5.5 ACUCAR E ALCOOL

De acordo com a UNICA (Uniao da Industria de Cana-de-Acucar), devido a paralisacao
dos caminhoneiros, foram moidas apenas 32,4 milhdes de toneladas pelas usinas do
centro-sul do pais, ou 13 milhdes de toneladas a menos que o esperado. Isso representa
uma perda média de 4,5 dias de producao, gerando prejuizos da ordem de R$ 1,2 bilh&o.
A producdo de etanol hidratado - utilizado diretamente no abastecimento nos postos -
apresentou reducdo de 15,5% na segunda quinzena de maio, em comparacao a quinzena
anterior, com um volume total ofertado de 1,2 bilhdao de litros. Ja a producado do etanol
anidro - que é misturado a gasolina - recuou 16,9%, alcancando 546,4 milhdes de litros
na quinzena final de maio. Por fim, a fabricacdo de a¢ucar alcanc¢ou 1,34 milhdo de tone-
ladas, o que representou reducao de mais de 550 mil toneladas em relacdo ao 1,91 milhao
de toneladas da primeira quinzena do més. De acordo com a UNICA, este foi o menor
volume ja apurado para esse periodo na série histérica disponivel.
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ANEXO 1
LISTA DE ABREVIACOES

ACRONIMO DESCRICAO

ABCR ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS

ABIEC ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS EXPORTADORAS DE CARNE

ABPA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROTEINA ANIMAL

ABRAERUTAS ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES EXPORTADORES DE FRUTAS E
DERIVADOS

ANFAVEA ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES

BPS BASIS POINTS

CIDE CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

CNA CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA

COFINS CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

EMBI EMERGING MARKETS BOND INDEX

FENABRAVE FEDERACAO NACIONAL DA DISTRIBUICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES

FOB FREE ON BOARD

IBGE INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

IBRE INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA DA FGV

INCT INDICE NACIONAL DO CUSTO DE TRANSPORTE DE CARGA

INCTF INDICE NACIONAL DO CUSTO DE TRANSPORTE DE CARGA FRACIONADA

IPCA INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO

PIB PRODUTO INTERNO BRUTO

PIS PROGRAMA INTEGRACAO SOCIAL

SECEX SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO
EXTERIOR E SERVICOS

SETCEMG SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE CARGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SINDIPECAS SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE COMPONENTES PARA VEICULOS AUTOMOTORES

UNICA UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-DE-ACUCAR
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