DEFINICOES
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Em 2014, um estudo encomendado pela FAO mapeou 36 conceitos de
‘agricultura familiar’ espalhados pelo mundo. A variacdo desses conceitos é
enorme e profunda, tanto entre paises quanto entre organizagdes que tratam do
setor rural, o que estimulou a FAO a langar, no ano passado, o programa ‘Década
da Agricultura Familiar’, que vai até 2028, periodo em que o tema sera debatido
em todos os continentes.

Aquele estudo mostrou que trés critérios principais prevalecem quanto a
definicao de agricultura familiar: o tamanho da 4rea trabalhada, a titularidade da
propriedade (se ela pertence a uma familia ou a uma corporagdo) e a gestdo. Mas
mesmo estas trés condicdes sido diferentemente consideradas mundo afora. Por
exemplo, na Europa a agricultura familiar é aquela cuja producao se destina ao
consumo proéprio ou, no maximo, a um pequeno comércio. Ja nos Estados
Unidos, uma fazenda de 10 mil hectares exportando para o mundo todo pode ser
considerada familiar se pertencer a uma familia.

Na América Latina, os trés critérios - tamanho, titularidade e gestao - sdo
combinados de maneira distinta e com grande complexidade, dependendo do
pais.

Assim, quanto ao tamanho, o limite da agricultura familiar varia muito;
no Brasil, pode chegar a 480 hectares, dependendo da regiao; na Argentina, chega
a 500 hectares; no Chile, a 750 hectares. E no pequeno Uruguai, pode ir até 1000
hectares.

No Brasil, na Argentina e no Uruguai, o agricultor familiar pode ter no
maximo 2 empregados, enquanto no Chile esse ntimero vai a 10 ou mais.

Outros critérios, como o valor bruto da producao, a forma da capitalizagao
da atividade, onde mora o proprietario, a relagdo com o mercado, entre muitos,
também servem para ‘definir’ a agricultura familiar.

E qual a importancia disso? H4 um grande debate sobre o real papel da
agricultura familiar na producao geral. A academia internacional aceita os dados
que cada pais define como sendo daquele segmento. Mas isso cria muita
discussao.

O estudo da FAO de 2014 avaliou os dados de paises, concluindo que
existiam no mundo cerca de 500 milhdes de agricultores familiares, responsaveis
por 80% da producdo dos alimentos. Deu a maior confusdo: no ano seguinte,
pesquisadores ligados a academias nacionais respeitadas expandiram a base de
dados para 100 paises e o resultado foi que a agricultura familiar gerava 53% dos
alimentos do mundo. Muito diferente.

No Brasil, esse é um debate que precisa ser feito para caracterizar com
clareza quais os limites de cada classificacdo. Até porque entre nds existe ainda
a classificacdo de pequenos, médios e grandes produtores. A barra é tdo
complexa que os pequenos produtores podem ser agricultores familiares; mas
nem todos os agricultores familiares sao pequenos. Um pequeno (em tamanho
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da &rea) produtor de morango do cinturdo verde de Sao Paulo, por exemplo,
pode faturar muito mais que um grande proprietario de pasto do cerrado ou da
caatinga, assim como um suinocultor integrado de Santa Catarina pode ter uma
gestdo e uma capitalizacdo muito superiores as de um invernista das bordas da
Amazonia.

Claro que todos sdo agricultores ou criadores, todos pertencem a uma
mesma classe de profissionais, todos sdo produtores rurais, independente do
trabalho, do faturamento e das tecnologias ou gestdes utilizadas. Mas também é
verdade que demandam politicas puablicas distintas, com apoio ou estimulos
diferentes de acordo com seu estdgio de desenvolvimento. Isso fica implicito na
ideia liberal de que o estado deve promover a igualdade de oportunidades a
todos. E isso pode ser feito com politicas diferenciadas quanto a taxa de juros do
crédito rural, quanto a compra da producdo da agricultura familiar para cestas
basicas, quanto a tributagao, entre outros mecanismos.

A legislagao e o estado brasileiro tém tentado disciplinar essas diferencas,
mas nem sempre de maneira clara. No caso do crédito, a Resolugao n. 4666/2018
do BACEN divide os agricultores conforme o faturamento médio/ano: o
pequeno, até R$ 415 mil; o médio, até R$ 2 milhdes; o grande, acima de R$ 2
milhdes. Mas isso ndo vale para o crédito do agricultor familiar, que tem teto
préprio de R$ 360 mil.

O emaranhado tributdrio é uma confusdo permanente. O CONFAZ,
integrado por Secretdrios da Fazenda dos Estados, isenta de ICMS bens de
agricultores familiares destinados a merenda escolar. Mato Grosso amplia a
isencdo para outros produtos. Maranhao isenta qualquer produto da agricultura
familiar, desde que a familia tenha renda anual inferior a 100 saldrios minimos.
Em Goias, nao ha limite. No Cear4, a isencao também se aplica aos pequenos
produtores cooperados.

A previdéncia, alterada recentemente, aumentou as davidas. As novas
regras condicionam beneficios para agricultores familiares a comprovagdes
curiosas, como informar o CPF do vizinho. Mas, e se o vizinho ndo quiser
informar? Em vez de dizer ao certo quem tem e quem nao direito, a lei abre
margem para burocracias e abusos. Sao frequentes e compreensiveis as
reclamagoes.

Se a politica e as leis deixam brechas, os tribunais nao se entendem. No
arrendamento rural, ha juizes que consideram nula cldusula contratual que fixa
o pagamento em produtos. Outros sustentam que a nulidade s6 ocorre em casos
de hipossuficiéncia do agricultor. Na lei de recuperacao judicial, ha magistrados
que ndo admitem o sequestro do crédito do agricultor familiar, por equipara-lo a
alimento; outros entendem que sao coisas diferentes. Tudo depende da cabeca
do juiz.

Se ndo houver uma rigorosa definicdo do que é o agricultor familiar, de
quem é pequeno, médio ou grande, as politicas publicas e as interpretacdes
juridicas podem gerar privilégios indevidos e injusticas flagrantes. Além de
manter uma velha discussao desnecessaria sobre a contribuicdo de cada um na
producao de alimentos, tema que esté fortemente inserido no papel do Brasil em
busca da seguranca alimentar global.
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Nota: Daniel Vargas acaba de chegar ao FGVAgro, trazendo uma vasta
bagagem em direito, governo e politicas publicas. E doutor em direito pela
Universidade de Harvard, professor de politica publica da Escola de Economia
da FGV em Sao Paulo e professor de direito da FGV Direito Rio. Atuou em
distintas posi¢des no governo federal, tais como Secretario de Desenvolvimento
Sustentavel, Secretdrio de Acdes Estratégicas e Ministro-Chefe interino da
Secretaria de Assuntos Estratégicas da Presidéncia da Reptblica, oportunidade
em que coordenou projetos de desenvolvimento regional da Amazonia, Nordeste
e Centro-Oeste brasileiros.

* Coordenador do Centro de Agronegocio da FGV, Embaixador Especial da FAO
para as Cooperativas e Titular da Catedra de Agronegdcios da USP.
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