E PRECISO DESBANCARIZAR O CREDITO RURAL
* Roberto Rodrigues

E sabido que a origem da maior parte do atual endividamento dos agricultores
estd nos choques de taxas em planos econdmicos. Também ocorreram vicios de
concepgdo ou implementacao em diversos programas de crédito rural.

Ultimamente, a vigorosa desvalorizacdo do doélar, coadjuvada por seca e
doengas, ensejou a necessidade de prorrogar operagdes de custeio e investimento que
seriam amortizadas com a receita - frustrada - das safras 2004/2005 e 2005/2006,
prejudicando o rating de produtores junto aos bancos. Alguns também tiveram abaladas
as relagdes comerciais com fornecedores de insumos ou compradores da safra.

O alongamento dessas dividas e a reducao do seu custo de carregamento estd na
pauta de negociacdes em curso entre liderangas setoriais e o Governo. Esperemos que as
tratativas tenham bom resultado e permitam a superacao desse grande empecilho a
construcao de um sistema mais moderno de financiamento ao setor rural.

O atual modelo de financiamento surgiu no comego dos anos 70, quando foram
delineadas as bases das politicas agricolas brasileiras, e estabelecidos trés mecanismos
operacionais: o Proagro, a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e o Crédito
Rural.

O Proagro, um seguro de crédito, apds gerar rombos orcamentérios significativos
e apresentar “forfaits” constantes nas indenizacdes, tornou-se desacreditado e pouco
utilizado, até que foi resgatado pelo zoneamento agricola e, recentemente, pela criacdo
de regras razodaveis, que permitiram sua conjugacdo com o Pronaf.

Por outro lado, nos ultimos anos cresceu o volume do seguro de producao,
mediante a¢cdes como o subsidio aos prémios, embora haja muito por caminhar neste
campo.

A PGPM evoluiu para as opcdes e os prémios da CONAB. E a negociacdo de
contratos futuros e de op¢des torna-se cada vez mais vigorosa na BM&F ou nas bolsas
internacionais. E os novos papéis para comercializa¢do vao se firmando.

Enquanto isso, o Crédito Rural subsiste, defasado e distorcido. Sua pratica tem
. v . e iAo
hoje pouco a ver com as premissas que nortearam a sua institucionalizagdo: recursos
publicos e risco ndo bancério, como alavanca da producao.

Naquele contexto, eram exeqiiiveis procedimentos como o financiamento
integral do orcamento, a projecdo de receita com base no preco minimo, o célculo da
capacidade de pagamento considerando juros negativos, a garantia constituida
exclusivamente por penhor de safra futura, a prorrogacao da divida em funcdo de
frustracdo de receita, o prazo de espera para a comercializacdo da producao, etc.

A partir da década de 1980, os financiamentos passaram a ser contratados com
risco e recursos dos bancos. E com isso houve mudanca da natureza do crédito, de
“crédito rural” para “crédito bancario”.
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Como o crédito é de risco do agente financeiro, e este usa recursos captados ao
publico, trata de observar toda a legislacao e regulamentacdo prudenciais aplicaveis a
protecao dos capitais dos investidores, classificando o risco do produtor e fazendo
provisdes de crédito de liquidacdo duvidosa, estabelecendo limites de crédito, exigindo
mais garantias, considerando a prorrogagao e os atrasos de pagamento como agravante
de risco, e o risco agravado como fator de reducdo do crédito. Isso pode ser adequado
do ponto de vista do sistema financeiro, mas ndo colabora com objetivos da politica
agricola. O crédito ndo alavanca a atividade sustentavelmente.

As regras de crédito ndo diferenciam o produtor que teve desvio de conduta
daquele que teve a renda prejudicada por um fenémeno climdtico ou pela politica
macroecondmica, ou que teve que esperar melhor preco para vender a safra. Todos
acabam sendo jogados na mesma mdaquina de moer carne, ficando sua recuperacgdo
invidvel, na maior parte das vezes.

O crédito é burocrético, exigindo certiddoes e registros demorados. Os
instrumentos de crédito sao confusos e complexos. Predomina o papel impresso, parece
que ndo ha Internet.

Por que ndo um crédito rotativo, pré-aprovado, para o conjunto das atividades
do produtor rural, compativel com a sua rotina financeira? E preciso “desbancarizar” o
crédito rural e isto seria possivel com a criagdo de uma Agéncia Pablica com as atuais
atribuicoes normativas e fiscalizadoras do BACEN.

Somado com os recursos de investidores externos que virdo com o “Grau de
Investimento” do Pais, e com a redugdo das taxas de juros internas, isso significara a
inser¢do no processo econdmico de milhares de produtores, e no direcionamento de
mais renda para o interior do Brasil.

* Coordenador do Centro de Agronegdcio da FGV, presidente do Conselho Superior
de Agronegocio da FIESP e professor de Economia Rural da UNESP/Jaboticabal
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