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“Falta estratégia
para o agronegocio”

Roberto Rodrigues

Coordenador do Centro de Agrenegocio
da EESP/FGV
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Compuntura — Nos alomos anos, muito se tem
mencionado sobre a vocagao agricola do Brasil ¢
sua importancia mundial. Quais sao os cones do
agronegoco brasiletro que colocaram o pais nessa
posigio?

Roberto Rodrigues — 0O grande movimento gue
houve nesse senndo foi a abertura do cerrado bra-
sileiro no comeco dos anos 1970 com o famoso
Programa de Cooperagio Nipo-Brasilewro para o
Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer), inan-
crado pelos governos brasileiro ¢ japonés por melo
de cooperativas e assentamentos no cerrado, e que
coincidiu ¢com a criagio da Empresa Brasilewra de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapal, em 1973, Para
se ter uma ideia, nessa época eu era um caboclinho
da roga ¢ comprel uma fazenda no cerrado. Meu
Pal, due Cra um agricultor competente ¢ um agro-
nome muite serio, me disse: “Meu hlho, voce va
quebrar a cara. Cerrado, nem herdado nem ganha-
do”. Porgue ninguém queria ©Ira rum, € a terra
la era uma porcaria naguele tempo. A chegada da
reenolima ao cerrado @ marcada por um trinémio
imdescritivel para o agro brasileiro: a braquiana, o
gebu ¢ a sopa. A bragurina ¢ um capim rustico que
se adaptou ao cerrado da maneira mais tranguila
possivel dando condigio ao crescimento expo-
nencial da pecudria por meio do zebu, sobretudo
o nelore. Ja a soja, ao fixar nitrogénio no solo,
passou a methorar sua quahidade, e o cerrado se
rranstormou na ambigiao do bandeirante moderno:
) g ucho, o paranaense, o CaraAnnense, que nnham
dez, 15 hectares no Sul, venderam aquilo e foram
para o Centro-Oeste comprar dez mal, 20 mil hec-
tares, rranstormando agquela regido, integrando o
Pais, o0 |_jl|1_1r|du 0 terriorm nacional ¢ l..!.'l.“d.“ uIma

dimensdo continental a nossa agricultura.

Em julho deste ano foi langado o movimento Sou
Agro, sob sua coordenagao. Na ocasiao, o senhor
comentou que ha muitos anos tentava emplaca-lo,
em van, Por que essa adesao so aconteceu agora?
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Eu tui presidente da Socedade Rural Brasileira, tin
ministro da Agricultura, secretanio em Sao Paulo, ¢
acaber convenaido de que em uma democracia comn
¢, fehzmente, o caso do Brasil, as politicas publicas
so sao implementadas se a maona da sociedade tor
favoravel a elas. Se a soaiedade continuar achando
que oagro € atrasado, € indolenre, que nao compete,
que ¢ caloterro, como dinia o Fernando Henrigue
Cardoso, e ainda por coma estraga o men ambiente,
nunca vamos ter uma polinea publica consistente.
Ha 30 anos venho tentando criar movimentos que
perminissem mudar esse cenario. Por gue isso so
aconteceu agora® Faltou governo? Nio, porgue
o governo ndo vai fazer propaganda de mim se
eu nao o Azer, O faro € que, de repente, o Brasil
passou a ser olhado de fora para denero como uma
poténcia agricola emergente, Essa questio ganhou
uma dimensdo formidavel a partir do final do ano
passado, quando a Organizagio para Cooperagin
¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) realizou
um estudo ¢ conclum que nos proximos dez anos a
oterta mundial de alimentos rem que crescer 2070,
De acordo com a prapria OCDE, vsse crescimento
teria percentuais diferentes de acordo com a regiio
de origem. Por exemplo: na Uniio Furopeia, sera
s 4%; ma Australia, 7%; nos FUA ¢ no Canada, no
miximo 15%:; na China, India, Ucrinia, Rissia, de
25% a 26%:; ¢ no Brasil. 40%. Ou seja, ¢ 2a OCDE,
num estudo mutto sério, apresentando uma visao
global, acadéemica, poderosa, quem diz: para que
o mundo cresga 20% em dez anos, a agncultura
do Brasil tem que crescer 40%. O estudo comcide
com a vinda de capitans internacionais, mostrando
que o mundo tinha despertado para esse Brasil mass
agressivo do ponto de vista agricola.

O que propiciou essa capacitacao dos produtores
brasileiros?

Até entre o Plano Collor ¢ o Plano Real, a agricul-
tura brasileira era um setor protegido pelo governo,
recebendo tratamento altamente paternalista, com
politicas publicas ruins, proteciomstas, em wm
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domimada, o Fstado perden a capacdade de mtervie
¢ 0 Br:i!ﬂl M .'Ihl.'r“l A COMCOTTENCLE I.I'ltl."rni.ll.."l'lﬂi.ll
sem fenhim tipo de protegano. bssa triphice cobisan
representada pela abertura brusea, pela ovihizagan
da mflagao ¢ pela talenaa das polincas pubhcas
p'rn\-'n::nu d’lljﬁ l.}"i.ln]‘i '\I.f'l"llllt..if'll.",l\ T .IHFH hr.l'd'
lewrer, Llmaa, e esclosao: mulhares de produrores
desaparcceram nesse processo, sobretudo peguenos
do Sl e do Nordeste ¢ grandes do Centro-Oleste
que ndo onham consegindo fechar suas contas. A
OULE, entretanto, trouse um impagcto de compenin

vidade muito vigorosn, lastreado em duas questoes:
tecnodogia e gestan, A tecnologia g exestin, com os
pacotes ofercados pela Eatheapa, Mas ndo havia
gestio voltada para o campo, nem programas Jde
soffteare na arca de imformanca gue peramnssem
a modermzagio do setor, Fon uma luta de quase
dl:'f Anirs 'p.lr.l Lbl]‘." UsA0S e LI SITH s Ehl’.‘g.lﬁwm
40 campas,

Em mivel mundial, em termos de ideranga ¢ estra-
tegia, quem o senhor destacaria como de maior
mfluencia dentro das questoes gque envolvem o
ARrORCEOCo?

Hope, eu parnicpo de muitos boands académicos
mundo afora, Uma das coisas que observo @
inexistencia de lideres o mundo, inclusive insoitue-
climalmente, Fu tenbo comversado muro sobre esse
ASSUNTO POT &0 AT07 C i A, ORI Euomomi
globalizada, ndo hi espago para esse tipo de lide-
ranga, porque o dover do mondo contemporianen
¢ inanceiro. b oo sistema Ananceino, ou as inangas,
ndo term ideologa, nan tem patrsa, nacem religido,
A drca Bnanceira, so PORST LI oSl 3 suL) I E
plicagdog 4 sua concentragao. bsso lova a impactos
FEFTIVEES CUMTIO S L TISCs CUEHommie s, t.tlf.il]‘ L lli.i.ll
existe uma hderanga, ¢ o mundo nio tem diregio
msse diesvio Anancern, nios temios que encontrar
.-ﬂ-gn gue emp sl o pl.mvl a: polires, fvos, asil-
Do, altrcanos, amercans, h'L1T'l"If|'L"I.IF|... I'..'Il [ (BRI

eomvencido de gue esse projeto ¢ aquele ao goal o

pais com inflacao de B0% da aés e fechadu cin 'Hﬂf Paad. e ext umt agri ultor competente ¢ wm

relagio a0 resto do mundo. Essa realidade mu-  48IIOIN0 wiito sério, me disse: “Mew filho, vocé

dou radicalmente em gquatro anes: 4 inflagio for 08 gaedwar @ cana. Cemvado, nem berdado nem
gunhado™
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io basta tomar

mundo esta debrugado todos os NGIO 2 de ind H li mundo var plantar mas, comprar
dias. Entdo minha proposta ¢ que ARZAr e adubo, mais maguinas.
o mundo se debruce num projeto 0 setor para M‘"’ Olho essas coisas ¢ fico fazendo
que seja seguranga alimentar e valor. A mdushmfmﬂ uma montanha imaginaria na
energética com sustentabilidade.  s0 podc QCorrey md minha cabega, com um trenzinho
cauda degmndcs subindo. A locomonva € o prego
O senhor acha que o agronegd- o0 s comerciais agricola: esta subindo porgue a
cio brasileiro tem uma imagem pri fﬂﬁfplib!' oferta € menor que a demanda, o

suficientemente sustentavel para
liderar esse projeto?

Nos iltimos 20 anos, a drea plan-
tada com graos cresceu 30% no Brasil, e a produgio
de grios crescen 179% — seis vezes mais. Esses
nimeros que esgnmo em palestras que fago no
mundo inteiro ja sio notaveis, todos icam boguaa-
bertos. Qual o pais mais importante ¢ grande para
uma revolugao dessa magnitude, recnologicamente
falando? Arualmente, nos cultivamaos 49 milhdes
de hectares com graos. Se tivéssemos hoje a mesma
produtividade de 20 anos atras, precisariamos de
mais 53 milhoes de hectares com tecnologia mo-
dernissima, competente, tropical, unica no munde,
F ¢ essa tecnologia que arrai capital internacional.
A energia renovavel, do ponto de vista ambiental,
¢ o que eles estio olhando. E remos isso pronto, ou
melhor, parcialmente pronto, porque nao temos lo-
gistica, nossa politica comercial € uma tragédia, nao
temos defesa sanitaria. Nos nao temos estratégia.
Mas minha proposta € a de que o Brasil assuma a
lideranga, pelo menos circunstancial, de um projeto
global de seguranga alimentar e energia sustentavel,
pois ja fizemos uma parte da ligio de casa que os
outros amnda nio fizeram,

Quais, entio, sao os principais desafios para o Brasil
conquistar esse posto de lideranca?

Sio cinco. A logistica ¢ a infraestrutura sio os
mais graves. Qualquer aumento na produgio de
grios mata o pais. A pior crise agricola ¢ a da
abundincia, porque leva 50 anos para elimimar o
gargalo. O segundo € politica de renda. O munido
inteirn tem seguro rural funcionando, tem polirica
de sustentagio de pregos, ¢ nos nio temos. Agora
mesmo estamos vivendo esse momento maravilhoso
de pregos altos, ¢ o que esta acontecendo? Todo

consumo estd crescendo por causa
dos paises emergentes, ¢ o frem vai
subindo. Os vagoes sao o aduba,
a magquina, o defensivo, as sementes, o crédito, o
transporte... Todos faturando em cama do prego
agricola, que ¢ a locomotiva. Ate chegar o momento
em que a oferta se iguala 4 demanda, os estoques
se normalizam, e a locomotiva comega a descer o
morro. A tragédia dessa questio, que eu ja vi pelo
menos trés vezes nessa minha longa vida agricola, ¢
que quando a locomotiva vai descendo o morro, os
vagoes ainda estio subindo, por um eferro retardata-
rio, e ai os custos explodem, os pregos despencam e
o setor quebra. E o que acontece? Vem a negociagio
de divida, o Tesouro fica chateado, aquela conversa
que nio acaba nunca mais. Entio, uma politica de
renda para o campo ¢ fundamental para acabar com
esse negocio repetitivo e ridiculo de 50 anos,

Os acordos comerciais também influem nesse
Cenario?

Sim, o terceiro fator ¢ nossa necessidade de comeraio,
Nos tiltimos dez anos colocamos toda a nossa ex-
pectativa na Rodada de Doha, nio fizemos nenhum
acordo bilateral. Todo mundo fer acordo hilateral.
Ficamos para tras. Por isso precisamos fazer uma
politica comercial muito mais agressiva que implique
acordos governamentais e privados também, para
agregar valor e participar de forma mais defimuva
dos mercados globais, O quarto ponto ¢ a defesa
sanitaria. F o fim do mundo que o Brasil ainda renha
afrosa. Isso se deve a visao ndicula de homens pubh-
cos: governadores de alguns estados em que existe a
aftosa, que ndo querem acabar com ela porque nao
exportam gado. A defesa sanitana € um calcanhar
de aguiles que nos faz perder milhdes de dolares em
exportagio de carne porgue nao ha dinhewo para a
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defesa sanitana do Mimistério da Agncultura, F um
guinto rema ¢ o da reenologia. Nos remos, de longe,
a melhor teenologia rropmical do planeta. Mas esse ¢
um cenario dinimico, entao voce tem gue mvestir
sempre em tecnologia, mas dinheiro, e, sobretudo,
privado. O Esrado nao poade fazer mada.

Qual o peso que o senhor ainbui a fatores regu-
latarios, como o Codigo Florestal € a resingao de
venda de terras para estrangeiros?

Cruanto ao Codigo Florestal, eu defendo que haja
uma ler defiminva com um mimmo de equilibrio e
gue sejam compatitbilizadas as questoes da susten-
tahilidade, o mteresse do agricultor ¢ do ambien-
talista. Acho que o projeto aprovado na Cimara
dos Deputados precisa de algumas correghes, extin-
guindo radicalismo idenlogico retrogrado dos dois
lados, Quanto a venda de rerra para estrangeiro,
eu acho que deve ser evitada por governos estran-
geiros. Agora, o setor privado devena poder, qual
¢ o problema? A legislagio previa que empresa bra-
sileira de capital estrangeiro podia comprar terra.
Agora nao pode mais, Isso ¢ um fator altamente
desestimulante. Ha um caleulo fero pelo Andre
Pessoa de que USS 15 hilhies deixaram de entrar
no Brasil no dlnmao ano por causa dessa questio,
E realmente uma estupides.

Este ano, os pregos agricolas atingiram miveis acima
dos historicos. Acabaram-se os alimentos baratos?
Quais os principais fatores que devem ser comba-
udos para esses pregos se estabilizarem?

O unico fator ¢ equilibrar a oferta e a demanda,
Se a oferta aumentar, o gue vai acontecer €: 1. os
pregos viao puxar mais; 2. politicas publicas gue
o0s paises tenham para ajudar e nao arrapalhar; 3.
chminar os subsidios de paises desenvolvidos. Se
reduzir o subsidio, a explosio de
produgio ¢ imediata nos paises
tropicais, na Africa, na Asia.
que hoje ndo competem porgue
ha subsidio. lsso aconteceria em
treés ou quatro anos, Agora, ¢
claro que tundos, especuladores,
vendo os fundamentos sahidos
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A China ¢ um risco,
Imagina se a mflacao
explode, se eles decidem
mudar o programa de
importagio. ' wum risco
nido so para o Brasil,
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de gque os estogues sio mais baixos, que a de-
manda continua aguecida ¢ a oferra ndo acom-
panha, eles vem, ¢ o prego sobe um pouco mais.
Mas nido acho que esse componente especulativo
seja fundamental, nem relevante. O relevante
¢ simplesmente uma lei irrevogavel como a da
gravidade, que € a da oferta e da procura. E vai
cquilibrar. Dizer gue 0s pregos nunca mais vio
Cair € a maor cretinice: vao cair sim, porgue,
mais cedo ou mas tarde, com os pregos altos,
a produgio var aumentar, os estogues vio se
igualar, e os precos vio cair como sempre. Em
algum momento havera equilibrio dos estoques
e 08 pregos vio cair, Quando, ndo sei.

Hoje, o Brasil concentra sua agricultura em pro-
dutos cuja maior parte ¢ destinada ao mercado
imternacional, os quais, apesar da valonzagao do
real frente ao dolar, vem se benehaando do aumen-
to dos precos internacionais. E possivel ver riscos
no horizonte de medio praze que comprometam
a alta desses preqos?

Agora voce tocou numa guestio perigosa. Ha
muitos riscos, A China ¢ um risco. Imagina se a
inflagio explode. se eles decudem mudar o progra-
ma de importacio. E um mercado absorvente, e ¢
um risco nao so para o Brasil, mas para o mundo
inteiro. Por isso, abrir mercados ¢ importante, ¢ a
politica comercal ¢ um dos temas centras, OQuira
questio £ a agregagao de valor, Nesse caso, porem,
ha diferengas. bu vejo gente falando: “O Brasil
exporta soja, e deveria exportar chip”, lsso é uma
visdo ridicula, pois em um grio de soja ha um mar
de tecnologia, investimentos de milhies de dola-
res. Por ourro lado, o Brasil exporta hoje mais ou
menos wim tergo do cate verde do mundao, e menos
de 3% do café torrado ¢ moido, Ja a Alemanha e
a Italia, que ndo tem pé de calé,
expartam mats da metade do
mercado mundial desse produre.
Fntio vamos torrar ¢ moer café
para vende-lo, cerro? Nio. Se o
Brasil mandar csse caté para um
porto qualguer na Europa on

no |apao, e mao tiver um acordo

mats para o mundo
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comercial com os distribmdores, esse cafe morre
no porto, Niao basta industnalizar o setor para
agregar valor. A industnalizagio so pode ocorrer
na cauda de grandes acordos comerciais privados
¢ publicos.

Hoje a produgao agnicola voltada a geragao de
biocombustiveis € questionada, sob a alegagao de
agravar a questao da seguranca alimentar em nivel
mundial. O Brasil, nesse aspecto, corre risco de ser
um vilan?

FEnergia ¢ o tema crucial da atualidade. Os dados da
OCDF sobre demanda mundial de alimentos para os
proximos dez, 20, 30 anos sdo pequenos s¢ compa-
rados com os da Agencia Internacional de Energia.
E simples de se entender. O Japao, a Unido Europeia
¢ os Fstados Umdos, somados, tem uma media de
61 automoveis para cada cem habitantes. A China
¢ a India, que representam um tergo da populagio
do planeta, tém menos de trés automaveis para cada
cem habitantes. Eles estio com medo, porque comi-
da eles possuem. mas combustivel ndo, pois € caro.
S0 que, nos ulumos anos, a China foi o pais que mais
comprou carros no mundo mteiro. Ou seja, eles vio
1er CATTOS, € VAO COnsumir muito mass combustive!
do que comida. F evidente que o petroleo ndo seri a
salvagio para tudo sso, Portanto, a agroenergia tem
um papel fundamental nesse processo, E claro que
nao ¢ substinr alimento por energia. Mas temos o
modelo, até com a cana-de-agicar ¢ a celulose, num
segundo momento, Esse negocio cra uma nova visio
que, do meu ponto de vista, muda a geopolitica glo-
bal. Por qué? Porgue alimento, qualquer pars pode
produzir. Ate na Sibéria, Voot coloca uma estuta
la e faz. Custa cara? Custa, mas se pode fazer. Jd a
agroenergia, nio: so pode ser feita com chaéncia se
nver sol o ano mteiro. F onde tem sol 0 ano inteiro?
Entre o tropico de Cancer ¢ o de Capricornio, onde
se localizam a Aménica Latina, a Africa Subsaariana
¢ a Asia mais pobre,
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Ainda assim, quando se trata de biocombustivel,
temos ajustes a fazer, ja que hoje enfrentamos pro-
blemas com a oferta de etanol.

lsso aconteceu porque agui nio ha estraregia. Nem
priblica, nem privada. E verdade que houve varios
tatores que encaminharam para essa siruagio. Em
2009, choveu para cacete, e deixamos de colher 60
milhoes de toneladas de cana. Em 2010, houve uma
seca brutal, ¢ produzimos 30 milhdes de roneladas
a menos. Fste ano a esumaniva € a de que a safra
seja 15% menor. lsso significa quase 200 milhoes
de roneladas a menos em tres anos: a 70 litros por
tonelada, voce faz a conta de quanto se deixou de
produzir. Em segundo lugar. a demanda mrerna
cresceu enormemente por causa do carro flex. ©
terceirn fator ¢ a explosio do prego do agucar. entio
produziu-se mais agucar gue dleool. Mas nenhum
desses tatores existiria se houvesse uma estraregia
clara, defimda, sobre estocagem, logistica, produ-
¢do, financiamentao.

Qual ¢ a sua expectativa quanto a agao do Minis-
tero da Agriculiura?
Tenho esperanga de que faga um bom trabalho.
Mas veja: quem estabelece vs acordos internacio-
nais ¢ o [tamarary. Quem dita as regras de comércio
¢ o Ministerio do Desenvolvimento, Industria ¢
Comércio Fxtenior com a Cimara de Comércio
Fxtenor (Camex); e quem estabelece a questio
Horestal ¢ o Ministerio do Mew Ambente. Quem
decide a questao tundiaria ¢ o Mimsteério do De-
senvolvimento Agraro; quem resolve a questio de
ferravias, rodovias ¢ a pasta dos Transportes, ¢ dos
portos, ¢ a dos Portos. Quem cunda do financia-
mentn € o0 BNDES ¢ o Banco do Brasil; quem poe ¢
planeja recursos ¢ o Mimistenio do Planejamento; ¢
quem estabelece taxa de juros e o cambio ¢ o Banco
Central. Ou sepa, se nio houver uma estratéga
de Estado, pode por Jesus Cristo de ministro que
ele vai dar trombada com Deus ¢ 0 mundo, com
vaidades e ambighes, ¢ nao vai acontecer nada.
Eu vive de esperanga, que ¢ a gasolina da vada.

En vivo de esperanga. que € a gasolina da vida.
Estou comt 70 anos e espero viver mais 30 para ver
essa coisa consertar e funcionar de verdade.

Mas precisamos ter estrategia

Estou com 70 anos e espero viver mais 30 para
ver essa corsa consertar ¢ funcionar de verdade.
Mas precisamaons ter estratégia, £



