TERRA PARA ESTRANGEIROS
*Roberto Rodrigues

Em pleno funcionamento da Rio +20, em que a seguranca alimentar tera
destaque, o Congresso Brasileiro discute o complicado tema da compra de terras por
estrangeiros. O assunto foi votado esta semana na Comissao de Agricultura da Camara
dos Deputados, e de 14 ira para outras Comissdes até chegar ao Plenério.

Nao é um tema facil, porque estd um pouco ideologizado, sob o conceito de
alguns de que a terra do Brasil s6 deve pertencer a brasileiros. Como se um japonés
comprasse terra aqui e ela fosse embora para o Japao, por exemplo. A terra cultivada
aqui vai gerar empregos aqui e consumir insumos produzidos aqui, vai exportar
produtos que melhorarao nosso saldo comercial, etc. E claro que, por outro lado, néo se
deve permitir a mera especulacdo imobiliaria, que seria inaceitdvel, mas ja existem leis
e regras para impedir isso, inclusive a desapropriacdo das terras improdutivas para
fins de reforma agraria.

Seja como for, este problema tem que ser resolvido, e uma legislagdo especifica
é fundamental: ndo podemos deixar ai um vazio juridico nem permitir que a xenofobia
trave a agropecudria brasileira.

Enquanto isso, a FAO, 6rgao da agricultura e alimentacdo das Nacoes Unidas,
depois de 3 anos de longos debates sobre o mesmo tema, estabeleceu, j4 em abril
passado, o que chamou de “Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsével de
Posse da Terra, Recursos Pesqueiros e Florestais em um Contexto de Seguranca
Alimentar Nacional”... Nome longo para assunto polémico.

Foram ouvidas quase 700 pessoas de 133 paises, e foi dificil obter um
documento de consenso, dados os interesses divergentes entre as diversas regides do
planeta.

As Diretrizes sdo Voluntdrias, e cada pais as aplicard se quiser, e de acordo com
suas proprias legislagdes, e estdo assim alinhadas:

1 - Principios Gerais (o Estado deve proporcionar):

- Reconhecer e proteger os direitos legitimos de propriedade, mesmo em
sistemas informais, inclusive contra ameacas e violac¢des.

- Promover e facilitar o exercicio dos direitos de posse legitima, proporcionando
0 acesso a justica para lidar com infragdes a tais direitos, e restituindo terras a pessoas
que foram expulsas a forga no passado.

- Prevenir conflitos violentos de posse e de corrupgao.

2 - Principios essenciais de Implementacdo da governanga responsavel da posse
da terra:

- Dignidade humana: o reconhecimento da dignidade e da igualdade de direitos
humanos inerentes e inalienaveis de todos os individuos.

- Néao discriminagdo: ninguém deve ser objeto de discriminacdo de nenhum
tipo.

- Equidade e justica: reconhecer as diferencas entre os individuos e buscar seu
equilibrio por todos os meios.
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- Igualdade de géneros: os Estados devem assegurar que as mulheres tenham
igualdade de direitos de posse e acesso a terra, independente de seu estado civil e
conjugal.

- Abordagem sustentdvel: adotar uma abordagem integrada e sustentavel na
administracdo dos recursos naturais e seus usos.

- Consulta e participagdo: apoiar aqueles que, tendo direitos de posse legitima,
poderiam ser afetados por decisdes tomadas por terceiros interessados.

- Estado de direito: enfoque baseado em regras e leis amplamente divulgadas e
aplicaveis a todos

- Transparéncia: definicdo clara e ampla divulgacdo de politicas, leis e
procedimentos aplicaveis, em formatos acessiveis a todos.

- Prestacdo de contas: assegurar que individuos, agéncias publicas e
atores/intervenientes ndo estatais sejam responséveis por suas agdes e decisoes.

- Melhoria continua: os Estados devem melhorar os mecanismos para
monitoramento e andlise da governanca de posse.

As orientacdes também abrangem uma ampla gama de outras questdes, como
as desapropriacdes e restituicdo de terras a pessoas que foram expulsas a forga no
passado, e os direitos das comunidades indigenas.

Todos estes temas tratados pela FAO deverdo ser considerados pelo nosso
Parlamento, observadas, evidentemente, as condic¢oes especificas de nossa brasilidade e
0s interesses nacionais verdadeiros.

* Embaixador Especial da FAO para o Cooperativismo, Coordenador do Centro de
Agronegocio da FGV e professor de Economia Rural da UNESP/Jaboticabal
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