O BRASIL E O DESAFIO DE ALIMENTAR O MUNDO

*Roberto Rodrigues

A volatilidade dos precos agricolas é uma constante neste importante
setor da economia mundial. Sendo a producao rural uma atividade dependente
das condicOes climaticas, é compreensivel que existam periodos de menor
oferta em funcdo de secas prolongadas, encarecendo os alimentos. E quando
tudo corre bem, os estoques aumentam, perdendo valor. O Quadro 1 mostra o

que vem acontecendo com os precos agricolas nos tltimos anos.
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Os atuais pregos se devem a fatores bastante conhecidos. O primeiro
deles é a explosdo da demanda nos paises emergentes, onde a populacdo e a
renda per capita crescem muito mais que nos paises ricos. E é sabido que
sociedades pobres que avancam economicamente gastam mais com alimentos,
vestuario, energia, tudo de origem agricola. Algumas politicas publicas
exercidas por governos especificos, também contribuiram para o aumento da
demanda. E o caso do Bolsa Familia, no Brasil, que reduziu até o impacto da
crise global sobre as populagdes assistidas pelo programa.

O segundo fator é o crescimento da oferta ndo ter acompanhado a da
demanda: problemas de seca na Europa Central, na Australia e na América do
Sul nos ultimos anos provocaram a queda da producdo de trigo, encarecendo
enormemente este produto, o que puxou para cima os precos de milho, soja e
arroz, substitutos naturais daquele grao essencial. E isso tem reflexo direto no
custo de producdo das proteinas animais (leite e carnes). Como resultado, os
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estoques mundiais cairam, ai incluidos os de café, actcar e algoddo, e o
mercado reagiu valorizando todas estas commodities.

E por dltimo, ha um terceiro fator, que é a especulagdo. Diante de um
problema real de desequilibrio entre oferta e demanda, os investidores
especulativos aplicam seus fundos na agropecudria, contribuindo para elevar
ainda mais os precos. E tudo isso se transforma em estimulos inflaciondrios
globais, criando, entre governos mais tibios, até mesmo o medo de
desabastecimento e de desequilibrio social.

Na verdade, o que estamos observando é apenas mais um ciclo. Talvez
um pouco mais longo que dezenas de outros ocorridos no passado, em fungao
da demanda aquecida, que ndo arrefeceu nem mesmo durante a dura crise
financeira de 2008/2009. Mas vai passar, como todas os outros ja passaram. Os
precos atraentes levardo produtores rurais do mundo todo a ampliar a area
plantada, inclusive com tecnologias melhores, e, se as condi¢des de clima forem
favoraveis, ja em 2013/14 podera se dar o reequilibrio entre oferta e demanda,
de modo que os precos voltarao aos patamares histéricos, ou préoximos deles.

No entanto, a crise atual chamou a aten¢do de institui¢des e governos no
mundo todo, especialmente quanto ao futuro.

No final do ano passado, por exemplo, a OCDE publicou um estudo
mostrando que nos préximos 10 anos a producdo de alimentos terd que
aumentar 20% para abastecer as populagdes crescentes. E o mesmo estudo
demonstra que a Unido Européia crescera 4%, a Australia 7%, Estados Unidos e
Canada 15%, Russia, China, india e Ucrania 26% e o Brasil terd a maior
participagdo nesta missao, devendo aumentar em 40% - o dobro da do mundo -
a sua produgao. Tal expectativa se prende a 3 fatores principais: nosso pais tem
terra disponivel (cultivamos hoje menos de 9% de nosso territério com todos os
produtos agricolas), temos agricultores eficientes e competitivos e, sobretudo,
temos a melhor tecnologia tropical do planeta. E com uma caracteristica
fundamental: o grande desafio humano do século XXI é compatibilizar esta
maior producdo agricola com a preservacdo de recursos naturais, o tema da
sustentabilidade. Ora, o Brasil ja faz isso. Nos tltimos 20 anos, a &rea plantada
com graos cresceu 30% e a produgdo, 172%. Com isso, poupamos mais de 50
milhdes de hectares de matas ou cerrados (Quadro 2). Isso é que é
sustentabilidade!
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Quadro 2
Producdo brasileira de graos

(Safras 1990/91a2010/11)
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Tudo se deve a maior produtividade por hectare. O mesmo se deu com
as carnes (Quadro 3) e com o0 acucar e o etanol (Quadro 4).

Quadro 3
Producdo brasileira de carnes
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Quadro 4
Brasil - producado sucroenergética

Produgdo de cana (milhdes de t e ha) Producgdo de agtcar (milhdes det)
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Portanto, o mundo nos coloca uma notavel responsabilidade para
abastecé-lo. E sustentavelmente, o que inclui o grande tema da agroenergia: o
etanol de cana emite apenas 11% do CO2 emitido pelos carros a gasolina, o que
ajuda a mitigar o aquecimento global, reduzindo a dependéncia do petréleo e
sem concorrer com alimentos.

Nao podemos desperdicar esta grande oportunidade que a Historia nos
oferece. O agronegocio brasileiro pode crescer muito, criando empregos,
riquezas, renda, excedentes exportaveis, empurrando para cima o setor urbano
industrial e de servicos, ja muito modernos em nosso pais.

Mas nao ha garantia de que esta oportunidade serd aproveitada.

Nao obstante as nossas 3 vantagens comparativas ja citadas - terra
disponivel, tecnologia sustentavel e gente competente - temos uma série de
gargalos recorrentes, que nao sdo atacados com a necesséria visao estratégica.

E o caso da nossa precéaria logistica, observada ano apés ano nos portos e
rodovias brasileiras; também ndo temos um programa de renda rural
comparado aos paises desenvolvidos: falta modernizar o crédito rural,
implantar o seguro agricola (inclusive de renda), reformular a Politica de
Garantia de Precos Minimos, entre outras ac¢des. Nao temos uma politica
comercial consistente: na dltima década pusemos todas as nossas fichas na
OMC, mas a Rodada de Doha ndo saiu do lugar. Neste ponto, uma agdo mais
agressiva contra os subsidios agricolas dos paises ricos seria necesséria. E isso
que o Presidente Sarkozy, hoje coordenando o G20, deveria propor. Mas nao
terd disposicdo para tanto, e ndés temos que ser corajosos neste tema. Nao
fizemos acordos comerciais bilaterais e perdemos tempo com isso. Nao
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investimos adequadamente em defesa sanitaria, um sério calcanhar de Aquiles,
e por fim precisamos colocar mais recursos em tecnologia.

Portanto, falta mesmo muita coisa para aproveitarmos esta histérica
chance que o mundo nos oferece.

E, por outro lado, alem de ndo haver um apoio articulado para o setor
rural, ainda existe muita gente trabalhando contra: o governo impede o capital
estrangeiro de investir em terra no Brasil, cria dificuldades em relagdo a questao
ambiental (basta ver a ridicula polémica em torno do Cédigo Florestal) e ndo
moderniza legislagdes obsoletas como a trabalhista, a tributaria, etc. E o famoso
custo Brasil, agravado pela valoriza¢do do Real.

Apesar disso tudo, o agronegdcio brasileiro vai crescendo aos trancos e
barrancos. Em 10 anos, saltou de 6° maior parceiro agricola global para o 3°
lugar. De 21 bilhoes de délares exportados em 2000, pulamos para 76 bilhdes
em 2010. O saldo comercial do agronegdcio é mais que o dobro do saldo
comercial total do pais. Gera 37% de todos os empregos e corresponde a 23% do
PIB nacional.

Temos apenas 72 milhdes de hectares cultivados, do total de 851 milhdes
do territdrio brasileiro todo, e mais 180 milhdes de hectares de pastos, dos quais
boa parte degradados, podendo ser usados para plantio de florestas ou
agricultura.

Em suma, se enfrentarmos os gargalos que nos afligem, geraremos
milhdes de empregos no pais todo, e ndo apenas no campo, mas também na
indtastria, no comércio e nos servigos. Afinal, ndo se produz nada na area rural
sem adubo, semente, defensivo, maquinas agricolas, equipamentos, corretivos;
nao se transporta nada sem caminhdo, trem, trilhos, portos; ndo se estoca nada
sem silos e armazéns; ndo se faz nada sem crédito, planejamento, assisténcia
técnica, pesquisa e extensao rural. E tudo isso é urbano.

Portanto, o agro move a gigantesca roda da economia nacional e ainda
alimenta nossa balanca comercial, criando renda para a cidade e o campo,
agregando valor na indastria de alimentos e a de energia e fibras, como
vestuario, fiacao e moda.

Precisamos mesmo de uma estratégia de governo, bem clara e articulada.
Precisamos de regras ndo intervencionistas. Com elas, o setor privado faré sua
parte com vigor, e ninguém seguraréa o Brasil.

Hoje, produzimos 157 milhdes de toneladas de grdos, um salto
formidavel sobre as décadas anteriores. Mas a China produz 600 milhdes, os
Estados Unidos 500 milhdes e a Unido Européia 400 milhdes de toneladas. Eles
estdo quase no limite de suas produgdes, enquanto nés podemos avangar muito
mais.

Maos a obra.

* Coordenador do Centro de Agronegodcio da FGV, presidente do Conselho
Superior de Agronego6cio da FIESP e professor de Economia Rural da
UNESP/Jaboticabal
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